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# parceiro publlco ao parceiro privado.
IL. Concessao Administrativa: contrato de prestagdo
Administragio Publica seja usudria direta ou indireta, ainda
obra ou fornecimento e instalagdo de bens

. Data Qj I Q) 120 ;26
Hrs:

CAMARA MUNICIPAL DE

Qg Min.: ,QQb&_ “Dispéde sobre a institui¢do do programa municipal de parcerias
il piiblico-privadas no ambito da administragdo piblica municipal
de Comodoro -MT, e dd outras providéncias.”

COMODORO/MT

A Camara Municipal de Comodoro, Estado de Mato Grosso aprovou
e eu, Rogério Vilela Victor de Oliveira, Prefeito Municipal de Comodoro, sanciono a
seguinte Lei,

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas — PPP do Municipio de Comodoro/MT, destinado a promover, fomentar, coordenar,
regular e fiscalizar a realizacdo de Parcerias Publico-Privadas no dmbito da Administragdo
Piblica Municipal, conforme regime definido nesta Lei e nas normas gerais nacionais
aplicédveis, especialmente a Lei Federal n° 11.079/2004, aplicando-se ainda, no que couber, as
Leis Federais n° 8.987/1995 e n°® 14.133/2021.

Paragrafo tnico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administragdo Publica Direta e
Indireta, aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio de Comodoro/MT.

Art. 2°. A Parceria Publico-Privada serd fo
contrato administrativo de concessao, nas seguintes modalidades:

de /

£fvicos de que a
a# envolva execugdo de
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Paragrafo tinico. Nio constitui Parceria Piblico-Privada a concessdao comum (Lei n°
8.987/1995) quando nio envolver contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Art. 3°. As Parcerias Publico-Privadas visam a:

1. Incentivar colaboragio entre a Administracdo Publica Municipal e a iniciativa
privada para realizagdo de atividades de interesse publico;
IL Incrementar o financiamento privado de investimentos em atividades de interesse
publico;
III. Promover prestagdo adequada e universal dos servigos piblicos no Municipio de
‘ Comodoro/MT.

Art. 4°. O Programa observara os seguintes principios:

I. Eficiéncia no cumprimento de suas finalidades;

II. Respeito aos interesses do Poder Piblico, dos usudrios dos servigos e dos agentes
privados;

III. Indelegabilidade das funcdes de regulagdo, poder de policia, fiscalizagdo e defesa
dos direitos do Municipio;

IV. Responsabilidade fiscal, social e ambiental;

V. Transparéncia dos procedimentos, processos, contratos e decisoes;

VI. Reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

VII.Sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas;

VIII. Universalizag¢do do acesso a bens e servigos essenciais;

IX. Qualidade e continuidade na prestacdo de servigos.

Art. 5°. Sdo condi¢Ges obrigatérias para inclusdo de projetos no

Programa de PPP:

I. Efetivo interesse piiblico, considerando a natureza, relevincia, valor e caréter
prioritdrio, conforme diretrizes governamentais;

II. Estudo técnico de viabilidade demonstrando metas, resultados, prazos de execugdo,
amortizagdo do capital investido e critérios de avaliacdo de desempenho;

III. Viabilidade dos indicadores de resultado com capacidade de aferir pe
objetivamente o desempenho do ente privado em termos qualitativos € qug

IV. Forma e prazos de amortizagio do capital investido pelo contratado;

V. Necessidade, importincia e valor do servico ou obra em relacdo ao objftyf a’ gxecutar.

Art. 6°. Poderao ser objeto de Parcerias Publi
I. Implantagdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, map
/A/*infraestrutura publica;
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IL. Prestacdo de servico publico;
III. Exploragdo de bem publico;
IV. Outras hip6teses demonstrado o interesse publico.

Paragrafo tnico. E proibida a celebragio de PPP:
I. Com valor de contrato inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
II. Com periodo de prestacdo de servigo inferior a 5 (cinco) anos nem superior a 35
(trinta e cinco) anos;
ITI. Que tenha como objeto dnico o fornecimento de mao-de-obra, equipamentos ou
execugdo de obra publica.

CAPITULO 1T
CONSELHO GESTOR DE PPP

Art. 7°. A gestdo do Programa Municipal de PPP sera realizada pelo
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder

Executivo.
Art. 8°. O Conselho Gestor serd composto por:
I. Um representante do Gabinete do Chefe do Poder Executivo (Presidente);
IL. Um representante da Secretaria Municipal de Administragao;
, III. Um representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Or¢camento;

IV. Um representante do Poder Legislativo (Camara Municipal);
V. Um representante da sociedade civil organizada.

‘ Paragrafo unico. O Conselho deliberard mediante voto da maioria simples de seus
\ membros, tendo o Presidente direito ao voto de qualidade.
‘ ‘ Art. 9°. Compete ao Conselho Gestor:
I. Aprovar os projetos de parceria;
I1. Acompanhar e avaliar permanentemente a execugdo dos projetos de PPP;

IV. Aprovar editais, contratos, aditamentos e prorrogacdes;

4 V.Elaborar e aprovar Regimento Interno, submetido efeito,
disciplinando atribui¢des, funcionamento, procedimentos, auséncia: nédimentos;
VL. Discutir e definir composicao de tarifas e possiveis reajustes em ¢opg g vigentes.

licitatorio.

§2°. A participacao ndo serd remunerada, sendo considerado
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Art. 10. O Conselho Gestor reunir-se-4 sempre que convocado por seu
Presidente, mediante aviso prévio de 5 (cinco) dias tteis.
Paragrafo tnico. O Presidente poderd convidar representantes de orgaos ou entidades
publicas ou privadas para participar das reunides, sem direito a voto.

Art. 11. O Conselho Gestor deliberard por meio de resolugdes, que
serdo registradas em ata e publicadas no Diério Oficial do Municipio.

CAPITULO 11 ) )
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO (SPE)

Art. 12. Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado deverd
constituir Sociedade de Propésito Especifico - SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto
da parceria.

§1°. A transferéncia do controle da SPE e constituicdio de garantias ficardo
condicionadas 2 autoriza¢do expressa da Administragdo Piblica, conforme edital e contrato.

§2°. Fica vedado 2 Administragdo Publica ser titular da maioria do capital votante da
SPE.

§3°. A vedagdo do § 2° ndo se aplica a aquisi¢@o por institui¢do financeira controlada
pelo Poder Piiblico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

§4°. A SPE poderd dar em garantia aos financiadores os direitos emergentes do
contrato de parceria, até o limite que ndo comprometa a operacionaliza¢@o e continuidade das
obras e servigos.

§5°. A SPE deverd adotar contabilidade e demonstracdo financeira padronizadas,

compativeis com os padrdes minimos de governanca corporativa fixados pelo Governo
Federal.

CAPITULO IV
GARANTIAS

garantidas mediante:
I. Vinculagéo de receitas, observado o artigo 167, inciso IV ¢

V. Fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
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VI. Outros mecanismos admitidos em Lei.

§1°. A garantia serd definida no edital de licitagdo e contrato, observadas as
possibilidades acima.

§2°. Quando os recursos forem unicamente privados, as garantias poderdo ser
dispensadas a critério do investidor.

CAPITULO V — INCLUSAO DE PROJETOS

Art. 14. Seri editado decreto do Chefe do Poder Executivo
estabelecendo procedimentos para Manifestagdo de Interesse da Iniciativa Privada — MIP,
considerada a apresentacdo de propostas, estudos ou levantamentos visando 2 inclusdo de
projetos no Programa de PPP.

§1°. A MIP serd dirigida ao Presidente do Conselho Gestor ou a Secretaria
competente, com cépia para o Presidente, e conterd obrigatoriamente:

I. Linhas bdsicas do projeto, descri¢do do objeto, relevancia e beneficios econdmicos €
sociais;

II. Estimativa de investimentos e prazo de implantagao;

IT1. Caracteristicas do modelo de negécio, modalidade de PPP, receitas esperadas e
custos operacionais;

IV. Projecdo da contraprestag@o pecunidria demandada do Parceiro Piblico;

V. Outros elementos que permitam avaliar conveniéncia, eficiéncia e interesse publico.

§2°. Recebida a MIP, o Presidente dari ciéncia ao Conselho, que procederd com andlise
e avalia¢@o do cardter prioritdrio conforme diretrizes governamentais.

§3°. A qualquer tempo, podera ser solicitada adequagcdo da MIP ao contetido requerido.
§4°. Caso ndo aprovada, o Conselho cientificard a deliberagdo ao interessado.
§5°. Caso aprovada, a MIP serd recebida como proposta preliminar, devendo o

Conselho comunicar ao proponente e publicar chamamento piblico para interegsadgé/com
MIP sobre objeto similar.

§6°. O chamamento publico contera:
I. Descrigdo resumida da proposta e estudos técnicos a desenvolver com prazg

IL. Critérios de aproveitamento de elementos do projeto e limifes de resgg
custos.

§7°. Apés publicagdo do chamamento, a Secretaria Executiva franqGeard consW

termos da proposta pelo prazo de 10 (dez) dias.
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§8°. A autorizacdo para estudos técnicos serd pessoal e intransferivel, podendo ser
cancelada a qualquer tempo por razdes de oportunidade e conveniéncia, sem direito a
indenizacao.

§9°. A elaboracio dos estudos serd acompanhada pela Secretaria Executiva.

§10. Os estudos serdo remetidos a Secretaria Executiva, que consolidard a modelagem
final no prazo de 60 (sessenta) dias, renovaveis por igual periodo.

‘ §11. Concluidos os trabalhos, a Secretaria Executiva submeterd ao Conselho a proposta de
modelagem final, avaliando o aproveitamento dos estudos e percentuais de ressarcimento.

§12. Aprovada a modelagem final, a inclusdo definitiva do projeto e procedimentos para
licitagdo somente serdo iniciados apds apresentacdo em audiéncia publica na Camara
Municipal.

§13. O vencedor do certame ressarcird os custos dos estudos utilizados pelo poder publico,
conforme Lei Federal n® 8.987/1995, artigo 21, podendo qualquer proponente participar da
licitagdo.

@ §14. A aprovagdo da MIP, autorizagdo para estudos e aproveitamento dos estudos ndo
geram:

I. Direito de exclusividade ou preferéncia para contratagdo do objeto;
II. Obrigacdao municipal de ressarcir custos ou contratar o objeto de PPP.

CAPITULO VI — LICITACAO E CONTRATOS DE PPP
Art. 15. Aprovado o Projeto de PPP, a contratagdo serd precedida de
' licitagdo na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo, regendo-se pelas normas
gerais estabelecidas nos artigos 10 a 13 da Lei Federal n° 11.079/2004 e Lei Federal

14.133/2021.

A

Art. 16. Os contratos de PPP celebrados pelo Municipio reger-se-36 por
esta Lei, legislagdo federal correspondente e Lei n® 11.079/2004, devendo estabelecer, no
minimo:

I. Metas, resultados a atingir, cronograma de execugdo, prazos stimados /e|Critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho do parceiro privado, co b
e consulta aos usudrios;
II. Remuneragdo pelos bens ou servicos € prazo necessa

investimentos;
ITI.Fatos caracterizadores de inadimpléncia do parceiro piblico

regularizacgdo e forma de acionamento da garantia;

fiodos, pra?de
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IV.Formas de remuneracdo e atualizacio dos valores contratuais;

V. Penalidades em caso de inadimpléncia;

VI Reparticio de riscos entre partes, inclusive caso fortuito e for¢a maior;

VII. Identificagdo dos gestores responsdveis por execugdo e fiscalizagio;

VIII. Periodicidade e mecanismos de revisao;

IX.Cronograma e marcos para repasse ao parceiro privado de parcelas do aporte de
recursos na fase de investimentos e/ou ap6s disponibilizacdo dos servigos;

X. Hipéteses de extingdo antes do prazo final, por interesse publico ou motivo ndo

atribuivel ao parceiro privado, com critérios para cdlculo e pagamento de
indenizagdes.

Art. 17. A remuneragdo do contratado poderd ser feita mediante
utilizag¢do isolada ou combinada de:
I. Tarifas cobradas dos usudrios, condicionado a aprovagdo prévia da composic¢do, forma
de reajuste e informacdes relativas;
I1. Pagamento com recursos or¢gamentarios;
III.Cessdo de créditos do Municipio, exceto tributdrios;
| IV.Cessdo de direitos a exploragdo comercial de bens publicos, inclusive obras
construidas por PPP, como forma de incentivo ao desenvolvimento;
V. Cessido de uso de bens méveis e imdveis, observada legislagdo pertinente;
V1. Titulos da divida publica;
VII. Outras receitas alternativas, complementares ou de projetos associados.

/ §1°. A remuneragdo dar-se-4 a partir da disponibilidade do servigo ou empreendimento
_/ para utilizagdo.
§2°. Ganhos econdmicos de repactuagdo de financiamento e redugdo de 6nus tributério
serdo compartilhados com o contratante.

§3°. A remuneragdo poderd sofrer atualizagdo periédica por férmulas paramétricas
conforme edital, sempre informando ao Poder Legislativo sua composigao.

§4°. Os contratos poderdo prever remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho,
conforme metas e padrdes de qualidade previamente definidos.

§5°. O contrato poderd prever aporte de recursos para obras e aquisicq
reversiveis, conforme Lei Federal n® 11.079/2004, artigos 6° e 7°.

Art. 18. Para inadimplemento de obrig
Pdblico, o contrato poderd prever multa de no médximo 2% (dois
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CAPITULO VII — DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os
bens apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares
ao objeto do contrato, bem como a implementagdo de projetos associados.

Art. 20. Os instrumentos de PPP poderdo prever mecanismos amigéaveis
de solugdo de divergéncias contratuais, inclusive arbitragem, nos termos da legislacdo em
vigor.

§1°. Na arbitragem, serdo escolhidos trés érbitros de reconhecida idoneidade: um
indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado € um de comum acordo.

§2°. A arbitragem, que serd realizada em lingua portuguesa, terd lugar no municipio de
Comodoro/MT, em cujo foro serdo ajuizadas as agOes necessdrias para assegurar sua
realizacdo e execugdo de sentenca arbitral.

Art. 21. E dever do Municipio, através da administracdo executiva,
promover desenvolvimento econdmico e social, incentivar atividades econodmicas,
estruturacio e agdes positivas para desenvolvimento, bem como ciéncia e tecnologia, sendo
estes servicos reconhecidos como piiblicos e fundamentais ao crescimento econdmico-social
com geracdo de empregos e renda, devendo ser aplicada esta Lei para consecugdo destes
objetivos.

Art. 22. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagdo orcamentdria propria.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 24. Revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Comodoro, Estado de Mato
Grosso, aos 27 dias do més janeiro de 2026.

Rogério Vilela Victor de Oliveira
Prefeito Municipal

E-mail: gabinete @ comodore.mt.gov.br - Comodoro - MT
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Comodoro, 27 de janeiro de 2026

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N°. 04/2026
DE: 27/01/2026

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Assunto: Justificativa ao Projeto de Lei n° 04/2026
Instituicio do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Submeto a apreciacdo dessa Casa de Leis a presente proposta,
que visa instituir o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas no d&mbito
de Comodoro. O objetivo central € criar um ambiente juridico seguro para que o
Municipio possa atrair investimentos privados destinados a infraestrutura e a
prestacdo de servigos ptblicos de alta qualidade.

A relevancia desta medida fundamenta-se nos seguintes
pontos:

. Eficiéncia e Modernizacao: O modelo de PPP permite que o Municipio

, garantindo servi¢os mais eficientes e custos operacionais reduzidos.
. Responsabilidade Fiscal Diferente das contratag(”)es €9

cumprimento de metas e indicadores de desempenhg unjcipio/apenas
remunera o servigo que for efetivamente disponibilizado coiy a/qyalidade
contratada. :

o Superacio do Déficit de Infraestrutura: |Di Ja mitacdes
orcamentdrias, a colaboragdo com a iniciativa privada/¢ o mecanismo

)
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imediatamente o caixa municipal, diluindo os custos ao longo de prazos
de até 35 anos.

« Seguranca Juridica: A proposta estd em total consondncia com as
normas gerais da Lei Federal n° 11.079/2004 e da Lei Federal n®
8.987/1995, estabelecendo regras claras sobre reparticdo de riscos e
garantias contratuais.

. Fomento ao Desenvolvimento Local: A implementacdo de PPPs em
areas como iluminagdo piblica, saneamento e gestdo de residuos solidos
tem o potencial de gerar empregos e reativar a economia local.

A aprovagdo deste projeto é um passo decisivo para
transformarmos Comodoro em um polo de desenvolvimento sustentével,
garantindo que a populacdo receba servicos publicos condizentes com a
dignidade da pessoa humana e a modernidade administrativa.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres
Vereadores para a aprovacdo desta importante matéria.

Atenciosamente,

Rogério Vilela Victor de Oliveira
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

Parecer n° 004/2026
De 05/02/2026

Autor: Comissdo de Obras, Servicos Publicos e
Planejamento.

A Comissao de Obras, Servicos Publicos e
Planejamento da Camara Municipal, reuniu se em 05/02/2026,

para analisar os seguintes Projetos de Lei:

Projeto de Lei n° 03/2026 de 20/01/2026, de
autoria do Poder Executivo, que “Autoriza a criacdo de vagas de
provimento efetivo e a contratacao de servidores publicos em
atendimento a Secretaria Municipal de Saude, para atender a
necessidade temporaria e de excepcional interesse e da outras
providéncias.”

Projeto de Lei n° 04/2026 de 27 /01/2026, de
autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a instituicao do
programa municipal de4 parcerias publico-privadas no ambito da
administracdo publica municipal de Comodoro/MT, e da outras
providéncias.”

Apés andlise dos projetos em epigrafe, opinam

unanimemente pela aprovacdo dos mesmos.

Camara Municipal de Comodoro/MT, ao cinco dias
do més de fevereiro de dois mil e vinte e seis.

PROTOCOLO
N°. Q%o (2026
_,/Vrﬂgg‘._/zov oL

: ) /Mm.:ﬁol#

UNICIPALDE

mirigo José Bridi
Relator

Rua Bahia n° 600-N — Bairro S&o Francisco de Assis — CEP 78.310-000 — COMODORO/MT
Fone/WhatsApp (65) 3283-1855 E-mail: camara@comodoro.mt.leg.br



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO DE COMODORO
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Parecer Juridico n° 08/2026
PROTOCOLO

N° 0118 [ 9096 PL 04/2026 - “Dispoe sobre a instituicdo do programa
Data 18 /. o ! 2Ofo_—_—municipal de parcerias publico-privadas no ambito da

Hr.S:-Lq *—'Mm':—os'b‘d'*—administragdo publica municipal de Comodoro -MT, e
CAMARA MUNICIPAL. DE

COMODORO/MT

da outras providéncias”.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdao de parecer juridico acerca do Projeto
de Lei n° 04/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
que visa visa instituir marco normativo local para disciplinar a
celebracao de Parcerias Publico-Privadas (PPP), estabelecer principios,
condicoes, procedimentos, criacao de Conselho Gestor, regras para
manifestacao de interesse da iniciativa privada (MIP), garantias,

modelagem contratual, licitacao e execucao contratual.

O projeto veio acompanhado de sua Justificativa, totalizando

11 (onze) paginas.

E o relatério.

II. ANALISE JURIDICA

II.1 - Da técnica legislativa e admissibilidade formal

Rua Bahia n° 600-N — Bairro S&o Francisco de Assis — CEP 78.310-000 — COMODORO/MT
FONE (65) 3283 — 1249/1855
Pagina 1 de 8



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO DE COMODORO
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Verifica-se, preliminarmente, que o Projeto de Lei n°® 04 /2026
observa os preceitos da técnica legislativa, encontrando-se redigido de
forma clara, objetiva e sistematizada, com adequada estruturacao dos
dispositivos legais, ementa compativel com o conteido normativo e

regular subscricao.

Atende, assim, ao disposto no art. 135 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Comodoro, bem como as normas gerais de
elaboracao legislativa, estando acompanhado de Justificativa, o que
satisfaz os requisitos formais de admissibilidade no processo legislativo

municipal.
I1.2 - Da competéncia legislativa e iniciativa

A Constituicao da Republica de 1988 assegura aos
Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
bem como para suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber, nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil de 1988.

A matéria em exame versa sobre organizacao administrativa
municipal e disciplina de instrumentos de contratacao administrativa
voltados a execucao de servicos publicos e obras de interesse local,

inserindo-se, portanto, na esfera de competéncia legislativa municipal.

Ademais, o art. 175 da Constituicao Federal estabelece que
incumbe ao Poder Publico a prestacao de servicos publicos, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre precedida de licitacao,

0o que autoriza a adocao de modelos contratuais como as Parcerias
Publico-Privadas.

Rua Bahia n® 600-N — Bairro Sdo Francisco de Assis — CEP 78.310-000 - COMODORO/MT
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

A Lei Nacional que estabelece normas gerais sobre PPP € a
Lei Federal n° 11.079/2004, a qual disciplina normas gerais aplicaveis a

Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O projeto em analise expressamente observa a referida
legislacao, bem como indica aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n°
8.987/1995 (Lei de Concessoes) e da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), o que demonstra

adequada harmonizacao com o sistema normativo nacional.

Nao se vislumbra, portanto, vicio formal de competéncia.

Com relacao a iniciativa, extrai-se ser do Chefe do Poder

Executivo, conforme consta do texto, e considerando que a proposicao:

- Institui programa no ambito da Administracao Publica

Municipal,;

- Cria o6rgao colegiado vinculado ao Gabinete do Prefeito

(Conselho Gestor de PPP);

- Disciplina procedimentos administrativos internos;

Trata-se de matéria afeta a organizacao administrativa e a
gestao do Executivo, cuja iniciativa é privativa do Prefeito, nos termos do
principio da separacao dos Poderes (art. 2° da Constituicao Federal) e da

legislacao organica municipal.

Portanto, sob o aspecto da iniciativa, a proposicao mostra-se
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PODER LEGISLATIVO DE COMODORO
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formalmente adequada.

I1.3 - Da conformidade material com a Lei n° 11.079/2004

A Lei Federal n° 11.079/2004 define PPP como contrato administrativo
de concessao, nas modalidades patrocinada e administrativa (art. 2°),
exatamente como previsto no art. 2° do Projeto.

O projeto observa, de forma correta:

Prazo minimo de 5 e maximo de 35 anos;

Valor minimo contratual de R$ 10.000.000,00;

Vedacao a PPP cujo objeto unico seja fornecimento de mao de obra,

equipamentos ou execucao de obra publica isolada;

Necessidade de estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e

juridica;

Reparticao objetiva de riscos;

Exigéncia de constituicao de Sociedade de Propésito Especifico (SPE);

Previsao de garantias ao parceiro privado;

Possibilidade de arbitragem (em consonancia com a Lei Federal n°
9.3007 7 1996).

Destaca-se, ainda, a adequada previsao de compatibilidade com o Plano
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Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), em consonancia com os arts. 15 a 17 da Lei

Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A proposicao demonstra alinhamento com os principios da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal), da responsabilidade fiscal e da

transparéncia administrativa.

II.4 Do Conselho Gestor de PPP

O projeto cria Conselho Gestor vinculado ao Gabinete do
Prefeito, com composicdo mista, inclusive com representante do Poder

Legislativo e da sociedade civil.

Do ponto de vista juridico:

Nao ha inconstitucionalidade na  participacao de
representante do Legislativo em o0rgao colegiado de natureza
consultiva/deliberativa administrativa, desde que nao implique

subordinacao hierarquica ou violacao da independéncia funcional.

Recomenda-se, todavia, que a atuacao do representante da
Camara tenha carater institucional e nao implique exercicio de funcao
tipica do Executivo, sob pena de questionamentos futuros a luz do

principio da separacao dos Poderes.

No mais, as competéncias atribuidas ao Conselho estao em
consonancia com a logica de governanca exigida pela Lei n°

11.079/2004.
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I1.5 Das garantias e Responsabilidade Fiscal

O art. 13 do Projeto elenca mecanismos de garantia
admitidos pela legislacao federal, inclusive vinculacdo de receitas,

observando o art. 167, IV, da Constituicao Federal.

E imprescindivel, contudo, que:

- Seja respeitado o limite de comprometimento de receita

corrente liquida previsto na Lei n° 11.079/2004;

- Seja observado o art. 28 da Lei n® 11.079/2004 quanto a

necessidade de estimativa do impacto orcamentario-financeiro;

- Sejam respeitados os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Tais condicionantes, embora nao detalhados exaustivamente
no texto, decorrem automaticamente da aplicacdo das normas gerais

federais, as quais o Projeto expressamente se submete.

I1.6 Da Licitacao e Contratacao

A previsao de concorréncia ou dialogo competitivo esta em
harmonia com a Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente

considerando a complexidade dos contratos de PPP.

A exigéncia de audiéncia publica na Camara Municipal antes
da inclusao definitiva do projeto fortalece a transparéncia e o controle

social, sem afrontar a competéncia do Executivo.

Rua Bahia n° 600-N — Bairro S&do Francisco de Assis — CEP 78.310-000 - COMODORO/MT
FONE (65) 3283 — 1249/1855
Pagina 6 de 8



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO DE COMODORO
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

- Pela constitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
04 /2026, haja vista a competéncia municipal para legislar sobre o tema e

a adequada iniciativa do Chefe do Poder Executivo;

- Pela constitucionalidade material, uma vez que o texto
encontra-se em consonancia com a Lei Federal n® 11.079/2004, a Lei
Federal n®° 8.987/1995, a Lei Federal n° 14.133/2021 e a Lei
Complementar n° 101/2000;

- Pela viabilidade juridica da tramitacao e aprovacao da
matéria, recomendando-se apenas cautela na regulamentacao futura e
na execucao pratica dos contratos, especialmente quanto:

- Ao equilibrio fiscal;

- A adequada modelagem econémico-financeira;

- A estrita observancia dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

- A preservacao do principio da separacdo dos Poderes na

atuacao do Conselho Gestor.

Isto posto, recomenda-se a tramitacao da matéria no ambito
das Comissoes Permanentes competentes, notadamente Comissao de
Constituicao, Justica, Orcamento, Financas e Redacao, nos termos do
art. 27, inciso I, c/c art. 34, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno;
Comissao Permanente de Obras, Servicos Publicos e Planejamento,

conforme art. 27, inciso II, ¢c/c art. 34, II, do Regimento Interno.
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Apés a emissao dos pareceres competentes, que o Projeto de
Lei seja submetido a apreciacao do Soberano Plenario, em observancia

aos regramentos do R.L.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Comodoro MT, 18 de fevereiro de 2026.

ARIANE STEICA Assinado de forma digital por
RODRIGUES ARIANE STEICA RODRIGUES

PERES:00601661184
PERES:00601661184 Dados: 2026.02.18 15:30:49 -04'00'

ARIANE STEICA RODRIGUES PERES
Procuradora Juridica Legislativa
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