ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE COMODORO
PODER EXECUTIVO
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PRESIDENTE

FROTOCOLO Projeto de Lei n°. 01/2026

N T end DE: 12.01.2026
Data 2R /01 /2004
. Hrs: Q8  Min.: “Institui o Programa de Recuperacdo Fiscal no Municipio de

o Comodoro — REFIS 2026, em conformidade com o inciso VII, do
CAMARA MUNICIPAL DE art. 7%, do Cédigo Tributdrio Municipal e art. 156, IV ¢ art, 172,
COMODORO/MT ambos do Cédigo Tributdrio Nacional, e dd outras providéncias”

A Cémara Municipal de Comodoro, Estado de Mato Grosso aprovou
e eu, Rogério Vilela Victor de Oliveira, Prefeito Municipal de Comodoro, sanciono a
seguinte Lei,

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Recuperag¢do Fiscal REFIS-2026,

destinado a promover a regularizacdo de créditos do Municipio decorrentes de débitos

(dividas) de pessoas fisicas ou juridicas, constituidos ou nio, inclusive os inscritos em Divida

Ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nio, inclusive os decorrentes de

. falta de recolhimento de imposto declarado ou retido, para pagamento exclusivamente em

A dinheiro e solvéncia em cota tinica ou parcelamento, em razdo de fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2025.

§ 1°. Nio poderdo ser incluidos no REFIS-2026 os débitos referentes:
I. a infracdes a legislagdo de transito;
II. as obrigacdes de natureza contratual; e
III. as indenizacdes devidas ao Municipio de Comodoro por dano causado ao seu
patrimonio.

§ 2°. Poderdo ser incluidos no REFIS-2026 eventuais saldos de parcelamentos em
andamento, ainda que interrompidos por falta de pagamento.

§3°. Ficam excluidos do REFIS-2026, os contribuintes q qualquer dos
FIS anteriores, exceto se quitarem as obrigagoes fiscais deles decorrent ‘Observando-se o
prazo estabelecido no §3°, do art. 2° e o disposto no inciso I, do £1°, do a _4", desta Lei.

i §4°. O REFIS-2026 serd administrado pela Secret unicipal de Finangas,
Departamento e Fiscalizacdo e Tributa¢do, ao qual compete implementar os procedimentos
necessdrios a sua execugdo, inclusive ampla divulgacdo e publicidade desta lei, pogeﬁ :

Rua das Acacias, n.° 1.337-N — Jardim Mato Grosso - CEP 78.310-000
E-mail: gabinete @ comodoro.mt.gov.br - Comodoro — MT
Site: www.comodoro.mt.gov.br

m
3]
<
Y
wn
S
3
N~
®
)
=
©
o
2
B
o
@
£
e
&
@
f1a]
s
<
<
w
w
<Q
<
o
©

Assinado por 1 pessoa: ROGERIO VILELA VICTOR D
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://comodo

O



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE COMODORO
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

Gestao 2025/2028

notificar os contribuintes em situacao de débitos, que poderdo optar pelo pagamento na forma
do art. 4°, I, desta lei, dentro do prazo definido no Documento de Arrecadagdo Municipal —
DAM, anexo a notifica¢do, com apoio da Procuradoria do Municipio.

Art. 2° O ingresso no REFIS-2026 dar-se-4 por op¢do do sujeito passivo
ou responsavel legal, pessoa fisica ou juridica, o qual fard jus ao regime especial de
consolidacdo e parcelamento de todos os tributos municipais, com excecdo daqueles relativos
ao Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis — ITBI, mediante requerimento fornecido
pelo Departamento de Tributacdo da Prefeitura Municipal de Comodoro/MT.

‘ § 1° Os débitos tributdrios incluidos no REFIS-2026 serdo consolidados tendo por
base a data da formalizacdo do pedido de ingresso.

§ 2°. Poderdo ser incluidos no REFIS-2026 os débitos constituidos até 31 de dezembro
de 2025.

§ 3°. O prazo de vigéncia e formalizacdo de ingresso no REFIS-2026 contar-se-4 de
sua publicacgdo e terd duracio de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 3°. A formaliza¢do do pedido de ingresso no REFIS-2026 implica o
reconhecimento dos débitos tributdrios nele incluidos, ficando condicionado a desisténcia e/ou
ndo interposi¢do de eventuais acdes ou embargos a execugdo fiscal, com renidncia ao direito
sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, e a desisténcia e/ou ndo interposi¢io
de eventuais impugnacdes, defesas e recursos apresentados no 4mbito administrativo, além da
comprovagdo de recolhimento de custas e encargos porventura devidos, conforme dispuser o
regulamento.

§1°. Verificando-se a hipdtese de desisténcia dos embargos a execugdo fiscal, o
devedor concordard com a suspensdo do processo de execugdo, pelo prazo do parcelamento a
que se obrigou, obedecendo-se o estabelecido no art. 922 do Cédigo de Processo Civil.
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§2°. Na hipétese do §1° deste artigo, liquidado o parcelamento nos termos desta Lei, o
Municipio informard o fato ao juizo da execugdo fiscal e requererd sua extingdo, comSl
fundamento no inciso II do art. 924, do Cédigo de Processo Civil. 7

contribuintes inadimplentes.

§4°. Nao serdo concedidos pelo REFIS-2026 parcelamen co ‘tos,

quaisquer disposi¢des sobre custas processuais, bem como sobre hOnor3
@ incidirem por for¢a da Lei Municipal n.° 1.677/2016, saobre

isencdes ou

ativa, protestados ou em sede de cobranga judicial.
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Art. 4°. Sobre os débitos tributdrios incluidos no REFIS-2026 incidirdao
atualizagdo monetdria, multa, e juros de mora, até a data da formalizacdo do pedido de
ingresso, além de custas, despesas processuais e honordrios advocaticios, arbitrados e devidos
em razdo de acdo de execugdo fiscal, estes ultimos, pagos na forma do art. 5°, da Lei
Municipal n.° 1.677/2016, conjuntamente com o pagamento da cota tinica ou vencimento da
primeira parcela.

§1°. Os débitos poderdo ser pagos da seguinte forma:

' I. em caso de parcela tnica, com pagamento a vista, com 100% (cem por cento) de
exclusdo dos juros e multas; '
IL. quando tratar-se de pagamento em até 04 parcelas mensais e consecutivas, com 90%
(noventa por cento) de exclusdo dos juros e multas;
III. quando tratar-se de pagamento entre 05 e 08 parcelas mensais e consecutivas, com
80% (oitenta por cento) de exclusdo dos juros e multas;
IV. quando tratar-se de pagamento entre 09 a 12 parcelas mensais e consecutivas, com
70% (setenta por cento) de exclusdo dos juros e multas.

orme o 36digo 37E5-67AA-05FA-ACFB

: § 2°. O valor das custas processuais, se existentes, devem ser recolhido diretamente ao
Poder Judicidrio e comprovado quando do pagamento da primeira parcela ou da parcela dnica,

sob pena de exclusdo do REFIS-2026.

Art. 5°. O sujeito passivo procederd ao pagamento do montante principal

do débito tributdrio consolidado, calculado em conformidade com o art. 4° desta Lei. §
Pariagrafo Unico. Nenhuma parcela podera ser inferior a: %

£

L. 20/UFM (vinte unidades fiscal municipal), para pessoas fisicas. g

IL. 40/UFM (quarenta unidades fiscal municipal), para as demais pessoas juridicas. : E

kY £
2§

‘ Art. 6°. O vencimento da parcela tnica ou da primeira parcela, conforme o 3 S
) caso, dar-se-4 em até 05 (cinco) dias ap6s o requerimento de inclusio ao REFIS-2026, ¢ as & ;
demais parcelas a cada 30 (trinta) dias subsequentes § %

O a

S 0

3

Paragrafo Unico. O pagamento da parcela fora do prazo legal “, fd cobrangada 3 ©

" multa moratéria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento aso, sobre o valor 5 §

da parcela devida e ndo paga, até o limite de 20% (vinte por ), com atualizagio g £
monetdria pelo Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo — ¢4000s ge phora de 1% (um § ©

por cento) ao més, contabilizados a partir do més seguinte x §

S ®© O
o @

/ a3
Art. 7°. O ingresso no REFIS-2026 impde ao sujeito passivo a aceitagio & §

- @

plena e irretratdvel de todas as condi¢des estabelecidas nesta lei e constitui conﬁw 5§
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irrevogédvel e irretratdvel da divida relativa aos débitos tributdrios nele incluidos, com
reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os
efeitos previstos no art. 174, pardgrafo unico e inciso I'V, do Cédigo Tributdrio Nacional e no
art. 202, inciso VI, do Cédigo Civil.

§1°. A homologacdo do ingresso no REFIS-2026 dar-se-4 no momento do pagamento
da parcela tnica ou da primeira parcela.

§2°. O ingresso no REFIS-2026 impde, ainda, ao sujeito passivo, o pagamento regular
dos tributos municipais, com vencimento posterior a data de homologacdo de que trata o §1°
‘ deste artigo.

Art. 8°. A opcdo pelo Programa sujeita o contribuinte ou responsdvel a:

I. aceitagcdo plena e irretratdvel de todas as condicGes estabelecidas nesta lei e
constitui confissdo irrevogdvel e irretratdvel da divida ativa relativa aos débitos
tributdrios nele incluidos;

I1. pagamento regular das parcelas do débito consolidado; e

ITI. pagamento regular dos tributos municipais.

Art. 9°. Sdo requisitos indispensdveis a formalizagdo do pedido de ¢

inclusdo no REFIS-2026:
I. requerimento devidamente assinado pelo sujeito passivo ou seu responsavel le
com poderes de representacdo nos termos da lei, juntando-se o respectivo instrumento;
IL. apresentagdio de documento que permita identificar os responsdveis pela
representacdo da empresa, nos casos de débitos relativos a pessoa juridica, e
III. cépia de documento de identificag@o, nos casos de débito relativos a pessoa fisica.

Art. 10. O sujeito passivo serd excluido do REFIS-2026, sem notificagdo
prévia, diante da ocorréncia de uma das seguintes hipdteses:

I. inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta lei, em especwl 0
disposto no §2° do art. 7°;

III. a ndo comprovagdo da desisténcia de que trata o art./3° dcsta
(sessenta) dias, contados da data de homologacdo dos debxtos
2026; /
IV. decretagiio de faléncia ou extingdo pela 11qu1daga(%la pessQa
( V. cis@o da pessoa juridica, exceto se o débito consolidado for atribuido integralmente a
uma tnica pessoa juridica em caso de nova sociedade oriunda da cis@o, ou se aquela
que absorver o patrimdnio vertido assumir, de forma expressa e irretratdvel, entre si e,
no caso de cisdo parcial, com a prépria cindida, a condi¢do de responsaveis sol)dws

ua das Acacias, n.° 1.337-N — Jardim Mato Grosso - CEP 78.310-000
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pela totalidade do débito consolidado, independentemente da propor¢do do patrim6nio
vertido.

§1°. A pessoa juridica a quem for atribuido o débito consolidado serd considerada
optante do REFIS-2026, observadas as demais normas e condi¢des estabelecidas para o
Programa.

§2°. A exclusdo do sujeito passivo do REFIS-2026 implica a perda de todos os

beneficios desta lei, acarretando a exigibilidade do saldo do montante principal, bem como da

totalidade do montante residual, com os acréscimos legais previstos na legislagdo municipal, a

‘ época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, e a imediata inscri¢do destes valores em
Divida Ativa e encaminhadas para protesto.

§ 3°. O REFIS-2026 ndo configura novagdo prevista no inciso I do art. 360 do Cédigo
Civil.

§4°. O valor das parcelas quitadas até a exclusdo do Programa serd utilizado para
amortizagao da divida, considerando-se as datas dos respectivos pagamentos.

B e informe o c6digo 37E5-67AA-05FA-ACFB

Art. 11. Nio serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas
disposicoes desta lei, quaisquer importincias recolhidas anteriormente ao inicio de sua
vigéncia.

N\
&\) Art. 12. Os débitos ndo tributarios, inclusive os inscritos em Divida

poderdo ser incluidos no REFIS-2026, exceto os débitos:
I. de natureza contratual; e
II. referentes a indenizagdes devidas ao Municipio de Comodoro por dano causado ao

| seu patrimonio.

) Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, sendo
aplicadas aos casos omissos as disposi¢des das legislagdes tributdrias municipais e federais.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de C

Grosso, aos 12 dias do més de janeiro de 2026. /
1 Rogério Vilela Victor de Oliveir

@ Prefeito Municipal /% "
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ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE COMODORO
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO
Gestio 2025/2028
Comodoro, 12 de janeiro de 2026
JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 01/2026
DE: 12/01/2026
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Dirijjo-me a Vossas Exceléncias para apresentar a justificativa do
Projeto de Lei que propde a institui¢do do Programa de Recuperacdo Fiscal do Municipio de
Comodoro — REFIS 2026. Esta medida visa a recuperac@o de créditos municipais, tributérios
e ndo tributdrios, e se insere em um contexto de extrema relevancia fiscal para o nosso
Municipio.

e 0 codigo 37E5-67AA-05FA-ACFB

A propositura se faz fundamental no ano de 2026, considerado o inicio &
da fase de transicdo e implementacdo da Reforma Tributaria. Este periodo de testes, com a . X3

entrada em vigor de novos tributos como o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribui¢do sobre Bens e Servicos (CBS), exige do Municipio a médxima prudéncia ¢
fortalecimento de sua base de arrecadagdo para garantir a estabilidade fiscal futura.

% E cedico que a arrecadagdo de 2026 serd crucial e formard a base de

cdlculo para a calibragdo das aliquotas de referéncia do IBS que entrardo em pleno vigor nos
anos seguintes, a partir de 2027. Assim, a busca pela recuperacgio de créditos neste momento é
2 i / uma estratégia essencial para otimizar o desempenho fiscal de Comodoro e balizar

positivamente os parametros da transigdo.

O REFIS 2026 objetiva viabilizar a regularizacdo dos débitos de
pessoas fisicas e juridicas, constituidos ou ndo, inclusive os inscritos em Divida Ativa,
decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2025, conforme detalhado no
artigo 1° da minuta anexa. A finalidade precipua do programa € a recuperagio desses valores

que, por diversas razdes, encontram-se represados, comprometen fl de/caixa
municipal. /

O programa oferece condigoes facilitadas pata/a/duitacio dessas
obrigagdes, como o pagamento em cota tnica com 100% de exclusio dé jros e multas, ou o
parcelamento em até 12 vezes com redugdo progressiva dds acrésgimos legais, conforme
disposto no artigo 4°, §1°, da minuta. Esta ﬂexibilizagﬁd 1
oportunidade de regularizagio para os contribuintes.
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O ingresso no REFIS 2026 implica o reconhecimento irretratdvel dos
débitos e a desisténcia ou ndo interposi¢cdo de ag¢des judiciais e impugnagdes administrativas,
liberando a Procuradoria Municipal de um passivo contencioso e permitindo o imediato foco
na recuperacio ativa dos créditos.

No tocante a responsabilidade na gestdo fiscal, cumpre o Municipio
informar que a presente proposta implica em renuncia de receita. A estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro, o célculo da reniincia e as medidas compensatdrias correspondentes
estdo detalhados no anexo desta Mensagem, em estrita observancia ao que preceitua o artigo
14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

‘ Fiscal).

A recuperacdo desses ativos financeiros tem uma clara e inadidvel
finalidade publica. Os recursos extraordindrios que ingressarem nos cofres municipais serdao
prioritariamente destinados ao investimento na melhoria da infraestrutura do Municipio,
bem como no aprimoramento continuo da prestacdo dos servicos essenciais, notadamente nas - .
dreas de satde e educacio.

A aprovagdo desta Lei ndo € apenas uma medida de estimulo a
adimpléncia e de incremento da arrecadacdo, mas um ato de gestdo fiscal responsdvel e
estratégica, essencial para o desenvolvimento social e econdmico de Comodoro neste periodo
de grandes transformacoes fiscais no Pais.

ﬁ/ Diante do exposto e considerando o interesse piblico envol @0

submetemos a presente Justificativa ¢ a Minuta do Projeto de Lei 2 elevada apreciagdo dos
Nobres Vereadores, solicitando sua andlise e aprovagao.

Atenciosamente,

AN Rogerio Vilela Victor de Oliveira

b
% | Prefeito Municipal L
B o
@
! Rua das Acacias, n.° 1.337-N — Jardim Mato Grosso - CEP 78.310-000
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO
FINANCAS/CONTABILIDADE

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E MEDIDAS
DE COMPENSACAO

(Artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF)

1. OBJETO DA RENUNCIA:

A renuncia de receita refere-se a anistia de juros de mora e remissao de multas
. incidentes sobre créditos tributarios e ndo tributarios, conforme previsto no
Art. 4° do Projeto de Lei que institui o REFIS 2026. A rentincia ndo atinge o
valor principal da divida nem a  atualizagdo  monetaria.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO NO EXERCICIO DE VIGENCIA E NOS
DOIS SUBSEQUENTES (2026, 2027 E 2028):

Considerando o estoque de Divida Ativa e os débitos passiveis de adesdo,
estima-se o seguinte impacto financeiro decorrente da exclusdo de acessorios
(multas e juros):

I. exercicio de 2026: R$ 3.344.542,63; Qt}
II. exercicio de 2027: RS 3.678.996,89;

67% III. exercicio de 2028: R$ 4.046.89,58.
§\ 3. DEMONSTRACAO DE QUE A RENUNCIA FOI CONSIDERADA NA

Ve

LEI ORCAMENTARIA (Art. 14, I, LRF):

A referida rentincia foi projetada com base na média historica de
arrecadagdo de multas e juros, ndo afetando as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO,uim3g vez
incremento na arrecadacdo do valor principal (vdlor esfe
outra forma, ndo seria recuperado no curto sa a

dispensa dos encargos
. a |

,, 4. MEDIDAS DE COMPENSACAO (Art.
|
\
m Caso a rentncia supere as previsoes da Lei Orgamentaria, o )
A Municipio adotard as seguintes medidas compensatorias:

% ua das Acacias 1337 N Jardim Mato Grosso — Centro - — CEP 78310-000
>l




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO
FINANCAS/CONTABILIDADE

I. incremento de Arrecadacdo: A propria instituigdo do programa
promovera o ingresso extraordinario de receitas referentes ao valor
principal dos débitos consolidados, superando o montante
renunciado em juros e multas;

II. combate a Evasdo Fiscal: Intensificagdo das agdes de
fiscalizagdo e modernizagdo tributaria previstas para o exercicio de
2026, com foco no cruzamento de dados para o novo sistema
IBS/CBS, visando aumentar a base tributavel;

III. contengdo de despesas: Otimizacdo das despesas correntes €
reducdo de gastos administrativos ndo essenciais, conforme
diretrizes de eficiéncia na gestdo publica.

5. CONCLUSAO:

O Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS 2026 atende aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, apresentando-se como medida necessaria para o
saneamento financeiro municipal e fortalecimento da receita propria para o

periodo

de transi¢cao da Reforma Tributaria.

Comodoro — MT, 12 de janeiro de 2026.

A

Documento assinado digitaimente

m» GUSTAVO ANDRE ROCHA
w Data: 26/01/2026 14:58:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Gustavo André Rocha
Contador
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

PROTOCOLO

N Oy [ 2026

Data o5/ 02 120 26 Parecer n°. 002/2026
Hrs: 44 Min.:_ 4 De 05/02/2026

CAMARA MUNICIPAL DE
COMODORO/MT

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, ORCAMENTO,
FINANCAS E REDACAO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°
001/2026, de autoria do Executivo que “Institui o Programa de
Recuperagao Fiscal no Municipio de Comodoro - REFIS 2026, em
conformidade com o inciso VII, do art. 7°, do Cédigo Tributario Municipal
e art. 156, IV e art. 172, ambos do Codigo Tributario Nacional, e da outras
providéncias”.

O projeto tem por finalidade viabilizar a recuperacéo de
créditos publicos, mediante concessdao de condi¢gées especiais para
quitacdo ou parcelamento de débitos tributarios, nos termos da legislacao
tributaria municipal e nacional aplicavel.

Em relacao a presente analise, recebi uma coépia do
dossi€ do processo legislativo, composto por um arquivo digital constando
17 (dezessete) paginas, incluindo Justificativa do Projeto e o Parecer
Juridico Legislativo n°® 02/2026, recebido da mesma forma em
05/02/2026.

E o relato do essencial.

A analise preliminar do Projeto de Lei n°® 01/2026 revela
que a concessao de descontos sobre multas e juros de mora, embora por
muitos, inclusive por esta Advogada que vos subscreve, era compreendida
como transacgao tributaria, todavia, apdés consolidagédo jurisprudencial e
doutrinaria, configura-se tecnicamente como renuncia de receita. Sob a
otica do Direito Financeiro e Tributario, a anistia (referente as infracées e
multas) e a remissdo (referente aos juros ou ao proprio crédito) sao
beneficios que importam em reducgao da arrecadacéo inicialmente prevista.
Diferentemente da transac¢do, que exige concessdes mutuas em litigios
especificos, o REFIS municipal possui carater geral e abstrato, aplicando-
se a todos os contribuintes que preencham os requisitos legais de adeséo.
Portanto, a validade da norma esta intrinsecamente ligada ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade
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Fiscal (LRF), que veda a concessao de beneficios tributarios sem a devida
demonstracao de que a medida nao afetara o equilibrio das contas publicas
ou de que havera compensacao correspondente.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Poder

apresentados no anexo, o projeto encontra-se apto para a tramitacdo e
eventual aprovacio pelo Poder Legislativo Municipal.

Diante do €xposto e fundamentado nos principios
constitucionais, administrativos e na necessidade de garantir agilidade nos
procedimentos sob uma perspectiva técnica e juridica, pautado no teor do
Parecer Juridico n° 02 /2026 de lavra da Procuradora Legislativa Ariane
Steica Rodrigues Peres, pugnamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
001/202.

E 0 nosso parecer.

Camara Municipal de Comodoro /MT, aos cinco dias do
meés de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis.
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Parecer n° 003/2026
De 05/02/2026

Autor: Comissdo de Obras, Servicos Publicos e
Planejamento.

Refere-se ao Projeto de Lei n.° 01/2026 de

PR@TQQQL@ 12/01/2026, de autoria do Poder Executivo -
.\Jr,_ 4 | . que “Institui o Programa de Recuperacgao Fiscal
Dat “‘QQ‘% - no Municipio de Comodoro - REFIS 2026, em
a05 /02 /20 94 conformidade com o inciso VII, art. 7°, do Codigo

Hrs: 3D Min, 2 Tributario Nacional, e da outras providéncias.”
CAMARA MUNICIPAL DE

COMODORO/MT

A Comissao de Obras, Servicos Publicos e
Planejamento da Camara Municipal, em reuniao realizada em
05/02/2026, depois de analisar o Projeto de Lei em epigrafe, opinam

unanimemente pela aprovacido do mesmo.

‘ Camara Municipal de Comodoro/MT, ao cinco dias
do més de fevereiro de dois mil e vinte e seis.

Ozimar Mota da Silva
Presidente

/
José Bridi
Relator
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Parecer Juridico n° 02/2026
PROTOCOLO

NE M 7z PL 01/2026 - “Institui o Programa de Recuperacao
Da(a_o:li_/AQQ/)L/zo_Q_é___ Fiscal no Municipio de Comodoro — REFIS 2026, em
Hes: 40 . Min.: 4 QbA, conformidade com o inciso VII, do art. 7° do Cédigo
CAMARA MUNICIPAL DE Tributdrio Municipal e art. 156, IV e art. 172, ambos do

IMT
‘ EOMDODRD Codigo Tributdrio Nacional, e da outras providéncias”.

Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal.

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridico-formal do Projeto de Lei n°

01/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que

institui o Programa de Recuperacao Fiscal do Municipio de Comodoro —

REFIS 2026, destinado a promocao da regularizagcao de créditos

tributarios municipais, inscritos ou nao em divida ativa, constituidos ou

. nao, ajuizados ou passiveis de ajuizamento, vencidos até 31 de dezembro
de 2025.

O projeto tem por finalidade viabilizar a recuperacao de
créditos publicos, mediante concessao de condicées especiais para
quitacdo ou parcelamento de débitos tributarios, nos termos da

legislacdo tributaria municipal e nacional aplicavel.

Os autos vieram conclusos a esta Procuradoria Legislativa
contendo a minuta do Projeto de Lei, acompanhada da respectiva

Justificativa, totalizando 10 (dez) paginas.
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E o relatorio do essencial.

II. ANALISE JURIDICA

II.1 - Da técnica legislativa e admissibilidade formal

Verifica-se, preliminarmente, que o Projeto de Lei n® 01/2026
observa os preceitos da técnica legislativa, encontrando-se redigido de
forma clara, objetiva e sistematizada, com adequada estruturacao dos
dispositivos legais, ementa compativel com o conteudo normativo e

regular subscricao.

Atende, assim, ao disposto no art. 135 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Comodoro, bem como as normas gerais de
elaboracao legislativa, estando acompanhado de Justificativa idonea, o
que satisfaz os requisitos formais de admissibilidade no processo

legislativo municipal.

I1.2 - Da iniciativa legislativa e competéncia municipal

No tocante a iniciativa, o Projeto de Lei mostra-se plenamente

compativel com o ordenamento juridico vigente.

E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a iniciativa para leis que versem sobre matéria tributaria é
concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, ressalvadas as
hipoteses constitucionais especificas que ndo se aplicam ao caso em

exarnie.
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Ademais, a Lei Organica do Municipio de Comodoro dispoe,
em seu art. 5° inciso I, que compete ao Municipio exercer todas as
competéncias que lhe sao atribuidas pela Constituicao Federal,

notadamente aquelas relacionadas ao interesse local.

A Constituicao da Republica, por sua vez, em seu art. 156,
confere aos Municipios competéncia para instituir e arrecadar os
impostos de sua alcada, bem como para disciplinar, nos limites da
legislacao nacional, as hipoteses de suspensao, extincao e exclusao do
crédito tributario, conforme dispde o Codigo Tributario Nacional (arts.

151, 156 e 172).

Portanto, revela-se adequada e legitima a iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal para a apresentacao da proposicao em

analise.

II.3 - Da natureza juridica do REFIS e da conformidade com o

ordenamento tributario

A analise preliminar do Projeto de Lei n°® 01/2026 revela que
a concessao de descontos sobre multas e juros de mora, embora por
muitos, inclusive por esta Advogada que vos subscreve, era
compreendida como transacao tributaria, todavia, apos consolidaciao
jurisprudencial e doutrinaria, configura-se tecnicamente como rentncia
de receita. Sob a otica do Direito Financeiro e Tributario, a anistia
(referente as infracdes e multas) e a remissao (referente aos juros ou ao
proprio crédito) sao beneficios que importam em reducao da arrecadacao
inicialmente prevista. Diferentemente da transacéo, que exige concessoes
mutuas em litigios especificos, o REFIS municipal possui carater geral e

abstrato, aplicando-se a todos os contribuintes que preencham os
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requisitos legais de adesao.

Portanto, a validade da norma esta intrinsecamente ligada ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que veda a concessao de beneficios tributarios sem a devida
demonstracao de que a medida nédo afetara o equilibrio das contas

publicas ou de que havera compensacao correspondente.

I1.3.1 Dos Requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Artigo 14)

O artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000 estabelece
que a concessao ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes. No caso em tela, o
Municipio de Comodoro apresentou anexo técnico cumprindo
formalmente tal requisito, estimando perdas na ordem de R$
3.344.542,63 para o exercicio de 2026; R$ 3.678.996,89 para 2027; e R$
4.046.891,58 para 2028.

Além da estimativa de impacto, a LRF exige que a renuncia
atenda a pelo menos uma de duas condicoes: a demonstracao de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais; ou a previsao de
medidas de compensacao, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou

criacao de tributo ou contribuicao.

No anexo técnico fornecido pela Secretaria de Financas,

observa-se que a gestdao municipal optou por fundamentar a viabilidade
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do projeto no incremento imediato de arrecadacao do valor principal das
dividas, o qual, em tese, compensaria a dispensa dos acessorios
moratorios. Argumenta-se que tais créditos sao de dificil recuperacao no
curto prazo e que o REFIS funcionara como um gatilho para a entrada de
recursos extraordinarios. Contudo, € dever deste parecer ressaltar que a
compensacao prevista no inciso II do art. 14 da LRF deve ser
preferencialmente permanente para renuncias permanentes, embora no
caso de programas temporarios como o REFIS, o incremento de
arrecadacao do principal seja aceito por parte da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas como justificativa plausivel para a manutencao do

equilibrio fiscal.

II.4 Da Seguranca Juridica e Critérios de Elegibilidade

Para a aprovacao da lei com a devida seguranca juridica, o
texto normativo deve ser preciso quanto aos critérios de exclusao e
manutencao do beneficio. O Projeto de Lei n® 01/2026, em seus artigos
1° e 10, define corretamente que nao poderao ser incluidos débitos de
infracoes de transito, obrigacoes contratuais e indenizacées por danos ao
patrimonio. Além disso, a previsao de exclusao do programa em caso de
inadimpléncia superior a 60 dias ¢ medida essencial para garantir que o
beneficio ndo se torne um incentivo ao descumprimento continuo das

obrigacoes tributarias.

Outro ponto de relevo é a exigéncia de desisténcia de acoes
judiciais e impugnacdes administrativas como condicdo para o ingresso
no programa, conforme previsto no artigo 3°. Tal dispositivo garante a
reducao da litigiosidade e a liberacao da Procuradoria Municipal de um
passivo contencioso oneroso, permitindo que a administraciao foque seus

esforcos na recuperacao ativa de novos créditos. A confissdo irrevogavel e
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irretratavel da divida, mencionada no artigo 7°, reforca a certeza e
liquidez do crédito remanescente, protegendo o Municipio em caso de

descumprimento do parcelamento.

I1.5 Do Contexto da Reforma Tributaria

A justificativa apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
traz um elemento contemporaneo de extrema relevancia: a transicao para
o novo modelo de tributacdo sobre o consumo decorrente da Reforma
Tributaria. O ano de 2026 ¢ identificado como marco fundamental para a
formacao da base de calculo que servira de parametro para a distribuicao
das receitas do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) nos anos
subsequentes. Sob essa otica, a instituicao do REFIS nao se apresenta
apenas como uma medida de arrecadacao imediata, mas como uma
estratégia de posicionamento fiscal do Municipio de Comodoro perante o
novo pacto federativo, visando otimizar os indices de arrecadacao que

balizarao as receitas futuras.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 01/2026, uma
vez que a instrucao processual logrou éxito em apresentar os requisitos
fundamentais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O Estudo de
Impacto Orcamentario-Financeiro anexo ao projeto demonstra de forma
clara os valores objeto da renuncia e as medidas de compensacao

baseadas no incremento de receita propria e no combate a evasao fiscal.

Ressalta-se, por fim, que a eficacia plena da medida e a

salvaguarda do gestor publico perante os 6rgaos de controle dependem
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da fiel execucao das medidas compensatorias indicadas, garantindo que
a renuncia dos juros e multas ndo comprometa as metas de resultados
fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Observados tais
preceitos e mantida a integridade dos dados contabeis apresentados no
anexo, 0 projeto encontra-se apto para a tramitacao e eventual aprovacao

pelo Poder Legislativo Municipal.

Recomenda-se, por fim, sua apreciacao pelas seguintes
Comissoes Permanentes desta Casa Legislativa: Comissao Permanente de
Constituicao, Justica, Orcamento, Financas e Redacao, nos termos do
art. 27, inciso I, c/c art. 34, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno;
Comissao Permanente de Obras, Servicos Publicos e Planejamento,

conforme art. 27, inciso II, do Regimento Interno.

Apobs a emissao dos pareceres competentes, que o Projeto de

Lei seja submetido a apreciacao do Soberano Plenario.

Comodoro MT, 04 de fevereiro de 2026.

ARIANE STEICA Assinado de forma digital por
ARIANE STEICA RODRIGUES
RODRIGUES PERES:00601661184

PERES:00601661184  Dados: 2026.02.04 13:51:37 -04'00'
ARIANE STEICA RODRIGUES PERES
Procuradora Juridica Legislativa
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