ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

Parecer Juridico n° 65/2022

Processo Licitatéorio n°® 008/2022 — Tomada de Precos
n° 002/2022.

Objeto: “Contratacdo de empresa para execugdo de
obra civil, do tipo reforma, da Camara Municipal de
Comodoro, conforme  Projeto  Bdsico, Planilha

Orcamentaria e Memorial Descritivo.”

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais da
minuta do Processo Licitatorio n® 008/2022 — Modalidade Tomada de
Precos n°® 002/2022, tipo Menor Preco, o qual destina-se, em suma, a
execucao de servicos de reforma a serem realizados no prédio do Poder
Legislativo, especificamente, nas instalacoes elétricas e coberturas,
consoante projetos técnicos, planilha orcamentaria analitica, e
cronograma fisico-financeiro apresentados pela Administracdo, com

todas suas especificacoes e quantidades la descritas.

Encontram-se anexados ao processo o respectivo Memorando
(solicitacao de abertura), justificativa, o memorial descritivo (projeto
executivo de reforma), planilha orcamentaria analitica e cronograma
fisico-financeiro, autorizacdo para abertura do processo administrativo
de licitacao assinada pela Ilustre Presidente da Camara Municipal de

Comodoro, e a minuta do futuro contrato pertinente.
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E o relato do essencial. Passo a analise juridica.

FUNDAMENTACAO

Consoante o preceito legal insculpido no paragrafo tnico
do art. 38 da Lei 8.666/93, a Procuradoria Legislativa emite o presente
Parecer relativo ao edital e seus anexos da Tomada de Precos a epigrafe,
haja vista estarem presentes nos autos as Justificativas ensejadoras do
presente certame, conforme acima explanado, e serem as mesmas de
competéncia, analise e afericao da Gestora do Poder Legislativo,
sobretudo em relacdo a necessidade, ao objeto, suas especificacoes

técnicas e preco da contratacao da prestacao dos servicos.

Nesse trilhar, salienta-se que a Procuradoria Juridica,
nos limites de suas atribuicoes, toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam cronologicamente até a presente data, nos autos
do processo administrativo e, que a luz da legislacao, incumbe a este
orgao da Advocacia Publica Municipal prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo
Municipal, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa.

Feitas essas ponderacoes preliminares, tem-se que a
modalidade Tomada de Precos esta prevista no art. 22, II, §2°, da Lei n.°
8.666/93, o qual dispoe:

§2°. Tomada de precos é a modalidade de licitacao entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicées exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.
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De acordo com o art. 23, I, “b” da Lei 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos I
a III do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

I - para obras e servicos de engenharia: (Redacao dada pela Lei
n°® 9.648, de 1998) (Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

(...)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhao e
quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
(Vide Decreto n° 9.412, de 2018) (Vigéncia)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redag¢ao dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n°
9.412, de 2018) (Vigéncia (...)

E cedico que a Unido editou o Decreto n.° 9.412/2018, que
alterou os valores atinentes as modalidades licitatérias, passando o teto
para utilizacdo da Tomada de Preco para até R$ 3.300.000,00 (trés

milhoes e trezentos mil reais). Transcrevo a norma:

DECRETO N° 9.412, DE 18 DE JUNHO DE 2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos
seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhoes e trezentos mil reais); e

(...)

Trata-se, portanto, de tomada de precos com vistas a

execucao de obra (reforma) a ser realizada no prédio do Poder Legislativo

Rua Bahia n° 600-N — Bairro Sao Francisco de Assis — CEP 78.310-000 - COMODORO/MT
FONE (65) 3283 — 1249/1855 — e-mail: camara@comodoro.mt.leg.br — diretoria@comodoro.mt.leg.br
Pagina 3 de 8




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

Municipal, portanto, regulamentada pelo art. 23, I, “b”, com valor
estimado pela administracdo em R$ 117.440,50 (cento e dezessete mil,
quatrocentos e quarenta reais e cinquenta centavos), consoante exprime

a Planilha Orcamentaria.

Com efeito, verifica-se adequado ao limite preconizado pela
Lei de Licitacoes para a escolha da modalidade de tomada de precos,

conforme ja asseverado.

Apos exame do edital e de todos os documentos constantes
neste processo administrativo, verifica-se que as pecas do procedimento
licitatério em comento, até o presente momento, atendem as disposicoes
legais pertinentes, em especial ao artigo 40 da Lei 8.666/93, tais como a
designacdo da Comissdao de Licitacdao; indicacado da dotacao
orcamentaria; autorizacao do Presidente da Camara Municipal; Edital e

seus anexos; minuta do contrato para a realizacao dos servicos.

Almejando tao somente o aprimoramento do instrumento
convocatorio, bem como da minuta contratual, a Procuradoria
Legislativa, em exultacdo ao inciso XIII do art. 55 da Lei n° 8.666/93,
INSTRUI a inserir na minuta do contrato clausula expressa quanto a
obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as

condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.

Por ocasido da publicacdo do instrumento convocatorio,
recomendo observancia ao prazo minimo de 15 dias (art. 21, §2°, inciso
III, da Lei n.° 8666/93), entre sua divulgacao e a solenidade de abertura

das propostas.

Recomendo, outrossim, a publicacdo do edital do certame,
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além do veiculo oficial de divulgacao, em meio de comunicacao local, e no
sitio eletronico da Casa Legislativa, em homenagem ao Principio da
ampla publicidade e busca da proposta mais vantajosa a Administracao
(economicidade), por consequéncia do alcance do maior numero possivel

de licitantes, corolario da ampla concorréncia.

Quanto a motivacdo do nao parcelamento do objeto, consta
na justificativa ajoujada no Termo de Referéncia que “a escolha da
empresa se dard pelo MENOR PRECO GLOBAL, vez que a adjudicacdo por

item inviabilizaria a contratacgdo, por prejuizo ao complexo do objeto”.

A este despeito, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93,
as obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da

competitividade, sem perda da economia de escala.

Ainda neste sentido, € a Siumula 247 do Tribunal de Contas

da Uniao — TCU, que preleciona que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacoes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam

fazeé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
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as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade”.

Percebe-se, portanto, que o instrumento convocatorio, ainda
que de maneira sucinta, justificara o item unico (licitacao tipo menor

preco global), em carater excepcional.

Esta situacao nao é totalmente vedada, sobretudo em relacao
a objetos que evidenciem que, parcelados, inviabilizam a contratacao,
quer seja por perda de economia de escala, quer por prejuizo ao conjunto

ou complexo do objeto.

Todavia, essa afericdo € eminentemente técnica, sobretudo
por se tratar o objeto de obra de “reforma”. Desta feita, dado ao carater
excepcional do nao parcelamento do objeto (ndo observancia ao art.
23,81° - Lei 8.666/93), a legislacao e jurisprudéncia preconizam que a
administracao, por meio de equipe técnica pertinente, deve
pormenorizadamente justificar a razao pela qual, fundamentada em
perda de economia de escala e/ou por prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto [prejuizo a administracao publical, forcosamente previu no
instrumento convocatorio, em detrimento do parcelamento do objeto, a
contratacao dos servicos de forma global (art. 23,81°, da Lei 8.666/93),

tudo, como corolario do Principio da Motivacao dos atos administrativos.

Destaco, desde ja, que esta Procuradoria somente recomenda
a permanéncia do nao parcelamento do objeto na presente tomada de
preco, em carater de excecao, diante da emissdao de nota técnica que
ateste que o objeto € indivisivel e, num segundo momento, sendo divisivel
o objeto, se certifique a impossibilidade de adjudicacao por itens, diante
de causa de prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, forte no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93.
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E registro, por fim, que a ponderacao entre a contratacao ou
nao da prestacao dos servicos objeto no edital fica ao crivo da Presidéncia
da Camara Municipal. Essa analise que permeia o objeto licitatorio é
eivada de conteudo gerencial, de gestdo, de competéncia e afericao do
Administrador Publico, detentor de mandato politico, cabendo a esta
Procuradoria a verificacao da legalidade da tramitacdo (fases) do
procedimento licitatorio, conforme o paragrafo tnico do art. 38, da Lei

8.666/93.

Em continuidade, da analise aos requisitos contratuais
obrigatorios preconizados pelo art. 55, da Lei 8.666/93, na minuta
encartada, como ja apontado, consigno para o registro expresso do

elencado no inciso XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante

toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por

ele assumidas, todas as condicdoes de habilitacdo e qualificacido exigidas

na licitacao. Assim, estardao presentes de forma latente todas as

clausulas necessarias relacionadas no dispositivo legal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Legislativa, s.m.j,
condicionando-se ao atendimento das ressalvas constantes deste Parecer
(em especial a insercao do disposto no inciso XIII do art. 55 da Lei n°
8.666/93 na minuta do contrato), aprova os termos do edital de licitacao
e minuta contratual em analise, e exara manifestacao favoravel ao seu
prosseguimento, ante a regularidade procedimental verificada em fase
interna, até o presente momento, reiterando-se que a presente analise se
circunscreve a regularidade juridico-procedimental dos termos da

tomada de precos.
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E o parecer, s.m.j.

A apreciacao superior.

Comodoro MT, 12 de setembro de 2022.

ARIANE STEICA RODRIGUES Assinado de forma digital por ARIANE
STEICA RODRIGUES PERES:00601661184

PERES:00601661184 Dados: 2022.09.12 13:09:36 -04'00"

ARIANE STEICA RODRIGUES PERES
Procuradora Juridica Legislativa
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