ESTADO DE MATO GROSSO
: PODER LEGISLATIVO ("
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

TERMO DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Fundamentag¢do Legal da Pesquisa de Pregos

A Lei n. 14.133/2021 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas
licitagdes publicas. Assim, é necessario que o 6rgdo licitante realize estimativa or¢amentéria prévia que
permita verificar se os pregos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos dos
insumos e salarios praticados pelo mercado. Ainda a mesma lei, em seu art. 23, dispde que o valor
previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores|praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. A
necessidade de realizagdo periddica de tal pesquisa para comprovacio da vantajosidade da contratacio,

o ambito do Poder Legislativo, foi editada a Resolug@o n.® 03/2024 de Fevereiro de 2024, que dispde
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos em geral no ambito da Camara Municipal de Comodoro.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagdo de existéncia de
recursos suficientes para assumir as obrigagdes financeiras decorrentes de contratagdo publica. Serve de
base para comparar e examinar as propostas recebidas no procedimento licitatérjo, além de indicar o prego
estimado do bem ou servigo que a Administragdo estd disposta a contratar, d¢vendo constar no edital o
critério de aceitabilidade dos precos unitario e global. Mediante a pesquisa de pregcos se obtém a estimativa
de custos que se apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contratagdo da
Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal fungdo € garantir que o
Poder Publico identifique o valor real do bem ou do produto para uma pretensa dontratagdo, de forma que o
prego a se pagar seja justo e esteja compativel com os valores praticados pela Administracdo Piblica.

E indispensavel que a Administragdo avalie, de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao mercado,
.em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.| Esse foi o entendimento
proferido pelo TCU nos Acoérdidos 403/2013 — Primeira Camara e 1.108/2007 — Plendrio, nos quais se
reforga a necessidade de examinar os valores obtidos na pesquisa de precos sem ge destituir de juizo critico.
No sentido em questdo, a Resolug¢do n°® 03/2024 art. 10, § 4° estabelece que “Os pregos coletados devem ser
analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre og valores apresentados.”

Para a obtengédo dos valores utilizados como pardmetro deste procedimento licitatorio, foi realizada analise
e pesquisa, visando a obtengdo de dados atualizados e pertinentes. Essas pesquigas consideraram os precos
praticados em entidades publicas similares, sendo feitos comparativos e analiges detalhadas para garantir
a aderéncia aos valores de mercado e a conformidade com os critérios ¢stabelecidos no processo
administrativo. Dessa forma, foi possivel identificar valores representativos e cqerentes, excluindo aqueles
que se mostraram excessivamente elevados, inconsistentes ou inexequiveis,|conforme os critérios de
avaliagdo descritos.

A pesquisa de pregos representa importante instrumento para as contratagdes e [aquisi¢des administrativas
bem como a correta aplicagdo dos recursos publicos, sua utilidade é relevante para a escolha da modalidade
licitatéria — no regime da lei n° 14.133/21. A analise de critérios de aceitabilidade de precos por esse
motivo, as leis de licitagdes orientam que a Administragiio deve justificar a apresentaciio doip,ww7
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expor aos praticados no mercado, assim sendo os processos de licitagdo devem ser compostos com o
devido termo de justificativa de precos e com fontes de pesquisa variadas.

Vale observar que a Jurisprudéncia do TCE/MT ¢ firme em indicar que a realizagdo de pesquisa de
pregos de mercado é uma fase da licitagdo a ser cumprida, sendo assim uma exigéncia legal para todos os
processos licitatorios, em resumo, sera necessaria apresentacio de justificativa adequada para balizar o
valor dos itens a ser licitado.

A justificativa do prego por item se insere na fase interna do processo licitatério como uma ferramenta que
ira balizar o bom andamento dos itens a serem adquiridos, quando a Administraciio estima os custos de
suas aquisi¢des ou contratagdes estara ampliando a competitividade entre as empresas fornecedoras
proporcionando também a devida transparéncia que € peculiar sem perda econdmica as fontes de recursos

.Pﬁblicos.

Quando se trata da escolha de fornecedores para um o6rgdo publico com base no valor mais baixo, ¢
importante considerar a responsabilidade fiscal e o uso eficiente dos recursos ptiblicos. A decis@o de escolher
um fornecedor com pregos mais baixos pode resultar em economia significativa para a Camara Municipa
de Comodoro, permitindo a otimizag¢do do orgamento e a maximizacdo do beneficio para a comunidade.

Além disso, a escolha de um fornecedor com pregos competitivos pode promover a transparéncia e a
equidade nos processos de licitagdo e contratagdo, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
forma responséavel e justa. Isso contribui para a confianca da populagdo na gestdo governamental e na
administragdo publica.

No entanto, € crucial ressaltar que a escolha do fornecedor mais vantajoso para um 6rgéo publico deve ser
equilibrada com critérios de qualidade, conformidade e responsabilidade social. E fundamental garantir que
o fornecedor selecionado atenda aos padrdes éticos, legais e de qualidade necessarios para atender as
demandas do governo e da sociedade.

‘Dessa forma, a pesquisa de prego atua como um instrumento de controle e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, promovendo a concorréncia saudével entre os potenciais fornecedores e assegurando que o
interesse publico seja atendido da melhor maneira possivel.

Em diversos dispositivos a Lei n® 14.133/2021 alude a prego estimado da licitagdo. Citamos, por exemplo,
o previsto no art. 18, inciso IV, segundo o qual a fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compreender “o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados
para sua formagdo”.

Ja no art. 22, ha previsdo segundo a qual o “edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante € o contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo”.

Em resumo, a escolha de um fornecedor com base no valor mais vantajoso e mais baixo para um 6rgdo
publico pode ser justificada pela eficiéncia no uso dos recursos publicos, transparéncia nos processos de
contratagdo e responsabilidade fiscal, desde que seja acompanhada por uma avaliagio cuidado
qualidade, conformidade e impacto social.
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A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificagdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitagdo e estabelece o prego justo de referéncia que a Administragio
estd disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global.
Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental
importancia nos procedimentos de contratagdo da Administragdo Publica, funcionando como instrumento
de balizamento aos valores oferecidos neste certame licitatorio e aqueles executados nas respectivas
contratagdes. Assim, sua principal fun¢do € garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de
mercado para uma pretensdo contratual.

A pesquisa de prego € importante como balizamento de uma licitagdo porque permite que a administragio

publica identifique e avalie as opgdes disponiveis no mercado para determinado bem ou servigo. Ao
‘realizar uma pesquisa de prego, o érgdo publico pode obter informagdes sobre os valores praticados por

diferentes fornecedores, a qualidade dos produtos ou servigos oferecidos e as condigdes de pagamento.

Essa analise prévia ¢ fundamental para embasar a definigdo do valor maximo aceitavel para a contratagio,
de forma a garantir que a administragdo publica obtenha a melhor relagdo custo-beneficio. Além disso, a
pesquisa de prego contribui para a transparéncia do processo licitatorio, demonstrando que a escolha do
fornecedor ndo foi arbitraria, mas sim embasada em informagdes concretas sobre o mercado.

Dessa forma, a pesquisa de pre¢o atua como um instrumento de controle e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, promovendo a concorréncia sauddvel entre os potenciais fornecedores e assegurando que o
interesse publico seja atendido da melhor maneira possivel.

E, de acordo com o art. 23:

"0 valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

' contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

Importante frisar que em todos esses dispositivos a lei alude ao valor estimado da contratagiio ou ao
orcamento estimado, fazendo remissdo ao valor aproximade pelo qual o contrato pretendido devera ser
celebrado, sem que isso importe concluir que a Administracio possa definir, como critério para

aceitabilidade da oferta mais vantajosa esse valor estimado e, nesse caso, aceitar valor superior ao
estimado, desde que compativel.

Essa condigd@o era admitida na Lei n° 8.666/1993, cujo art. 40, inciso X definia o dever de o edital indicar,
obrigatoriamente, “o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos”. Ora, na medida em que a Lei n° 8.666/1993 admitia e nio obrigava a fixagdo
de prego méximo como critério para aceitabilidade das propostas, a Administragdo poderia fixar como tal
0 prego estimado. E, nesse caso, o simples fato de a proposta mais vantajosa consignar preco superior ao
estimado ndo determinava, de plano, sua desclassificagio.

O proéprio Tribunal de Contas da Unido reconheceu essa condi¢do, no Acérdao n°® 392/2011 —Plendri

‘“ Voto ”»
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32. A propdsito, “or¢amento” ou “valor or¢ado” ou ‘“‘valor de
referéncia” ou simplesmente “valor estimado” ndo se confunde com
“pre¢o mdximo”. O valor or¢ado, a depender de previsdo editalicia,
pode eventualmente ser definido como o preg¢o mdximo a ser
praticado em determinada licita¢do, mas ndo necessariamente. Num
dado certame, por exemplo, o pre¢o mdximo poderia ser definido
como o valor or¢ado acrescido de determinado percentual. Sdo
conceitos, portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem.

33. O orgamento devera ser elaborado (fixado) em quaisquer
situagdes, haja vista o disposto no art. 7°, § 2°, Il (especifico para
obras e servigos de engenharia), c/c o art. 40, § 2° II (aplicado a

. obras, servicos — de engenharia ou ndo — e compras), ambos da Lei

de Licitagdes. Ja a fixagdo do preco madximo estd disciplinada no art.
40, X, da Lei n° 8.666/93, com a interpretagdo que lhe foi conferida
pela Sumula TCU n° 259"

Segundo essa diretriz de entendimento, no dmbito da Lei n
8.666/1993, uma vez adotado o critério de aceitabilidade das
propostas baseado no prego estimado, a Administragdo poderia
contratar por valor superior, desde que compativel com os valores
usualmente praticados no mercado, aferidos na pesquisa de pregos
realizada na fase de planejamento da contratagdo.

o

O tema ¢ polémico, havendo precedentes do TCU em que se entendeu ndo ser possivel acatar preco
superior ao estimado, retratando orientagdo de aplicar o estimado como valor maximo. Nesse sentido,
Acérddo n® 3.381/2013 — Plenério:

“Enunciado

O prego estimado pela Administra¢do Contratante, em principio, seja
o tido por aceitavel ou o mdximo que ela se dispord a pagar na
contratagdo pretendida, fazendo com que todos os esfor¢os de
negocia¢do com os licitantes se desenvolvam em torno dessa
importéncia.”

Na nova Lei de Licitagdes o tema estd previsto no art. 59, que trata da aceitabilidade das propostas, com
previsdo expressa determinando o dever de desclassificar propostas que apresentem pregos superiores ao
valor estimado para a contratagdo:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢camento estimado para a contratagdo;” (Destacamos.)

Desse modo, com base no previsto no art. 59, inciso III da Lei n® 14.133/2021, concluimos que, para efeito
de aceitabilidade das propostas, na Lei n° 14.133/2021 o prego estimado deve ser entendido como maximo,
haja vista o dever de desclassificar propostas que consignem pregos superiores ao valor do orga 0
estimado para a contratagio.
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A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 14.133, de 01 de abril de 2021)
supriu uma lacuna da legislagdo anterior ao prever as fontes que o administrador publico deve consultar a
fim de formar o termo de referéncia da contratag@o.

Em que pese a jurisprudéncia patria, especialmente as deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, ja
preverem as fontes citadas pelo novo marco regulatorio, a previsdo expressa na norma consolida o
entendimento de que a pesquisa de mercado niio deve se pautar apenas na consulta a 3 (trés) eventuais
fornecedores.

Segundo o art. 23 do novo Estatuto das Contratagdes Publicas, “o valor previamente estimado da

contratagio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos

constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
.economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do objeto”.

Dito isto, a Lei Nacional n.° 14.133/2021 reza que no processo licitatorio para aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral (no caso de obras a norma prever também outras fontes) o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

A) Composigdo de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP);

B) Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag¢@o de pregos correspondente;

C) Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronico especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

D) Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

E) Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. Como se vé a
pesquisa de precos de referéncia ndo se limita a 3 orgamentos, e ao contrario, a pesquisa mais fragil é
exatamente esta, pois os possiveis fornecedores acabam elevando os seus valores em face da possivel
licitagdo.

Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa no Sistema Radar de Controle Publico - Compras Publicas do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, no qual servira também como base para a aquisi¢do,
fornecendo referéncias documentais piblicas e permitindo um uso consciente e adequado das 1nforma<;oes

disponiveis. @ \2
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O prego praticado no Sistema Radar para a administragéo publica, referente ao objeto licitado, assegura que
a escolha do fornecedor esteja em conformidade com os valores de referéncia estabelecidos, promovendo a
economicidade e a melhor relagdo custo-beneficio. Dessa forma, a decisdo de aquisi¢do serd fundamentada
em informagdes consistentes e transparentes.

Em alinhamento com as boas praticas e os pardmetros para aferi¢do do valor estimado previstos no art. 23,
§ 1° da Lei n° 14.133/2021, informa-se que a pesquisa de pregos utilizou como referéncia os valores
registrados no Sistema Radar de Controle Publico — Compras Publicas do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (pardmetro analogo aos incisos I e III do referido artigo), complementada por pesquisa direta
junto a fornecedores.

Conforme dispde o inciso IV do §1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a pesquisa de pregos pode ser
alizada mediante consulta direta a fornecedores. Nesse contexto, foi realizada diligéncia para identificar
Q)mecedores aptos no municipio de Comodoro/MT. Constatou-se a existéncia de empresas locais atuantes
no ramo pertinente ao objeto licitado, contudo, parte delas formalizou desinteresse em participar da
cotagdo, conforme declara¢do anexada aos autos.

Apesar de a empresa Nova Era ter apresentado proposta com valor global inferior para o atendimento da
presente contratagdo direta, no ambito da dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a
mesma manifestou, formalmente, desinteresse na celebragdo do contrato, ndo havendo, portanto,
possibilidade de prosseguimento com a contratagdo da referida empresa. Ressalte-se, ainda, que a proposta
apresentada pela Nova Era contém marcas de produtos distintas daquelas especificadas na proposta da
empresa concorrente, o que evidencia diferencgas qualitativas que devem ser consideradas no processo de
analise de vantajosidade. Assim, considerando a auséncia de interesse por parte da Nova Era e observadas
as peculiaridades das propostas, inclusive quanto a compatibilidade dos itens ofertados com as
especificagdes pretendidas pela Administragdo, entende-se como vidvel e legitima a continuidade da
contratagdo com a empresa remanescente, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

Comodoro/MT, 29 de Maio de 2025.

Rosimeire de Souza

Setor de Compras
Portaria n® 026/2025 de 11.02.2025
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