ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

Parecer Juridico n°® 27/2022

Processo Licitatério n® 002/2022 — Pregdo Presencial n°
001/2022.

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO
DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA,
INCLUINDO PERMISSAO DO DIREITO DE USO DOS
SOFTWARES, ACOMPANHAMENTO OPERACIONAL,
TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO PERMANENTE E
ATUALIZACOES”.

RELATORIO

Refere-se a consulta sobre os aspectos juridico-formais da
minuta do Processo Licitatorio n°® 002/2022 - Modalidade Pregao
Presencial n° 001/2022, tipo Menor Preco, o qual destina-se a contratacao
de empresa para locacdao de sistemas integrados de gestao publica,
incluindo permissao do direito de uso dos softwares, acompanhamento
operacional, treinamento, suporte técnico permanente e atualizacoes ao
Poder Legislativo Municipal, consoante especificacoes integrantes do

Edital n° 002 /2022.

Para fins de exame nos moldes do art. 38, paragrafo iinico, da
Lei 8.666/93, aportaram os autos a esta Procuradoria com os seguintes
documentos encartados ao feito: a respectiva solicitacdo de abertura,
justificativa, termo de referéncia, pesquisa orcamentaria, autorizacao para

abertura do processo administrativo de licitacdo, Parecer Contabil, e a
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minuta do futuro contrato pertinente.

E o relato do essencial. Passo a analise juridica.

FUNDAMENTACAO

Em atendimento ao preceito legal insculpido no paragrafo
Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, a Procuradoria Legislativa emite o
presente Parecer relativo ao edital e seus anexos do Pregao Presencial a
epigrafe, haja vista estarem presentes nos autos as Justificativas

ensejadoras do presente certame.

Nesse trilhar, salienta-se que a Procuradoria Juridica,
nos limites de suas atribuicdes, toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam cronologicamente até a presente data, nos autos
do processo administrativo e, que a luz da legislacdo, incumbe a este
orgao da Advocacia Publica Municipal prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo

Municipal, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativas.

Nesta senda, importa anotar que a presente contratacao de
servicos recai sobre esfera eminentemente técnica, qual seja, a tecnologia

de informacao, o que se pode extrair, a titulo exemplificativo,

dasabundantes especificacoes técnicas relacionadas no Termo de
Referéncia, notadamente no item 7.1.1, que elenca o detalhamento e as
especificacoes dos sistemas, listando as peculiaridades técnicas exigidas a
cada software locado, o que escapa totalmente ao exame da assessoria
juridica, pelo que recomenda-se a cuidadosa analise da equipe de T.I. do

ente, e dos usuarios dos sistemas em voga.
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A proposito, recomenda-se que o objeto descrito no Termo de
Referéncia, do ponto de vista técnico e no que couber, esteja descrito de
forma sucinta e clara, nos termos exigidos do art. 40, da Lei 8.666/93.
Isto pois as especificacoes técnicas peculiares aos servigcos e descritos no
Termo de Referéncia nao podem conter caracteristicas que causem
direcionamentos a uma ou determinadas marcas sem similaridade e/ou
exclusivas, com ressalvas aos casos tecnicamente justificaveis, ante os
Principios da livre concorréncia, do julgamento objetivo e igualdade entre

os licitantes.

Feitas essas consideracoes preliminares, apos exame do edital
e de todos os documentos constantes neste processo administrativo,
extrai-se que, até o presente momento, as pecas do procedimento
licitatéorio em apreco atendem as disposicoes legais pertinentes, em
especial ao artigo 40 da Lei 8.666/93, e inciso I, do artigo 3°, e artigo 4°
da Lei 10.520/2002, tais como justificativa; estimativa de precos e
composicao de preco, realizada por meio de orcamentos, bem como
pesquisas de precos relativos aos servicos no ambito de orgaos da
administracao publica; indicacao de disponibilidade de recurso
orcamentario para cobertura da despesa; autorizacdao da Presidente da
Camara Municipal para abertura da licitacao; Edital e seus anexos;
minuta do contrato de prestacao de servicos; além de copia do ato de

designacao da Pregoeira e nomeacao da equipe de apoio para o pregao.

Quanto a modalidade licitatoria escolhida, enquadrado o
objeto contratual na conceituacao disposta no art. 1° da Lei Federal n°

10.520/2002:

“Art. 1° Para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a

licitagéo na modalidade pregédo, que sera regida por esta lei.
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Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées

usuais no mercado”.

Consoante o ajoujado nos autos, o objeto da contratacado é
considerado como bem ou servico comum, perfeitamente passivel de ser
objetivamente definido pelo edital por meio de especificacdées usuais no
mercado (padronizacao), de acordo com o art. 1° da Lei Federal n°
10.520/2002, pelo o que destaco, a proposito, a necessidade de aplicacao
pela administracdo, no que couber, do disposto no art. 48, da Lei
Complementar n.° 123/06, em beneficio as microempresas e empresas de

pequeno porte.

a. Publicacao do edital

Por ocasidao da publicacao do instrumento convocatoério,
recomenda-se observancia ao prazo de 08 dias uteis entre sua divulgacao
aos interessados e a sessao de abertura das propostas, a teor da Lei n.°

10.520/2002.

Recomendo a publicacao do edital do certame, também, em
meio de comunicacado local, em atendimento ao Principio da ampla
publicidade e busca da proposta mais vantajosa a Administracao
(economicidade), por consequéncia do alcance do maior numero possivel

de licitantes, corolario da ampla concorréncia.

No mesmo sentido de busca pela ampla competitividade,
recomenda-se a utilizacao do pregao eletronico nos futuros certames que

sejam compativeis com esta estirpe remota.
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Pertinente a consignacao a este 6rgao consultivo no sentido de
que, momentaneamente, ndo ha contingente, nem possibilidade técnica
iminente para tanto; todavia requesta esta Procuradoria Juridica para que
se implemente o pregao eletronico, quando couber, nos procedimentos

sobrevenientes.

b. Composicao do preco estimado

A pesquisa de precos dos produtos ou servicos constitui
procedimento prévio e obrigatorio para a analise de recursos suficientes
para cobrir despesas decorrentes de qualquer contratacao publica, além
de proporcionar o conhecimento dos seus custos e o valor médio de

mercado.

Tal figura, de importancia impar para a contratacao publica,
tem lugar tanto na tanto a Lei n® 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. II e 40, § 2°,
inc. II) quanto na Lei n° 10.520/02 (art. 3°, inc. III), legislacdoes que
exigem a elaboracao do orcamento estimado para a identificacao precisa

dos valores praticados no mercado.

No caso em analise, para a composicao de valores, denota-se
que, conforme recomendacao anteriormente proferida, fora acostado, além
de orcamentos de empresas do ramo, precos praticados na Administracao

Publica.

O entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grossol, orienta seus entes fiscalizados no sentido de “que a pesquisa de

"Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado Perguntas frequentes e respostas aos fiscalizados / Tribunal de
Contas do Estado. — 4. ed. Cuiaba :PubliContas, 2019, pagina 69.
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precos de referéncia nas aquisicoes publicas, incluindo a contratagdo direta
por inexigibilidade e dispensa de licitacdo, deve ser realizada adotando-se
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo
de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, devendo-se considerar

o0 seguinte conjunto de precos aceitdaveis:

a. precos praticados na Administracao Pablica, como fonte prioritaria;

b. consultas em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias
e sitios especializados de amplo dominio publico;

c. fornecedores;

d. catalogos de fornecedores;

e. analogia com compras/contratacoes realizadas por corporacdes
privadas;

f. outras fontes idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas”.

Nesse particular, ponderamos que no presente caso, a
Camara Municipal realizou pesquisa em consonancia com a forma
prioritaria orientada pelo TCE/MT, na Resolucao de Consulta n.°

20/2016, in verbis:

TCE/MT:RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de
precos de referéncia nas aquisi¢oes publicas deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, nédo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a

potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de

precos aceitdveis: precos praticados na Administracdo Publica, como

fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de

precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catdalogos de fornecedores; analogia com

compras/ contratagdes realizadas por corporacées privadas; outras fontes
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idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, II, da Lei n° 8.666/ 1993, devem ser apresentadas

as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Ao apinhar pesquisas que demonstram os valores praticados
em outros municipios (precos praticados na administracao publica), em
contratacoes similares a ora analisada, atende o Poder Legislativo, s.m.j,
as diretrizes dos orgaos de controle, que hodiernamente, ja nao mais
enxergam a antiga pratica da pesquisa de precos somente por meio de 03
(trés) orcamentos particulares como a mais adequada para espelhar o

preco de mercado atinente as aquisicoes publicas.

Nesse interim, ressalte-se que a ponderacao entre a aquisicao
ou nao dos produtos previstos no edital, bem como a quantificacdo e
precificacao (esta ultima, avaliando-se a sua adequacado aos precos
praticados no mercado), sao atribuidas ao Gestor do Poder Legislativo

Municipal.

A proposito, translado uma passagem do artigo “O Exercicio
da Funcgdo de Assessor Juridico nos Processos Licitatérios: Competéncias e

Responsabilidades”, publicado pela Revista d TCU n. 130:2

“Associando-se, entretanto, a preocupac¢do dos eminentes juristas acima
citados, por 6bvio que a vinculagcdo da manifestacdo somente poderd ser
enxergada no que concerne as questoes de ordem técnico-juridicas. Néo é
possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Bdsico num edital de obra publica; tampouco debater a opg¢do pela
tecnologia a ser empregada na darea de TI pois o jurista ndo tem

conhecimento técnico para verificar se determinada funcionalidade fere ou

2 Artigo: O Exercicio da fungdo de Assessor Juridico nos processos licitatorios: competéncias e
responsabilidades. Luiz Claudio de Azevedo Chaves.
http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/viewFile/42/37
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ndo o cardter competitivo da licitagcdo; ou ainda, a quantificagéo do indice de
produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para contrata¢cdo de um
servigo terceirizado. A responsabilidade somente se estenderd ao
parecerista na hipétese de o elemento causador da nulidade tiver incidido

em questdo técnico juridica.”

Deste entendimento, tem-se que essa analise que permeia o
objeto licitatorio €& eivada de conteudo gerencial, de gestao, de
competéncia e afericaio do Administrador Publico, detentor de mandato
politico, cabendo a esta Procuradoria a verificacao da legalidade da
tramitacao (fases) do procedimento licitatério, conforme o paragrafo tinico

do art. 38, da Lei 8.666/93.

c. Do Termo de Referéncia

O art. 40, da Lei 8.666/93, prevé que o edital contera o objeto

da licitacao, em descricao sucinta e clara.

O Termo de Referéncia € o instrumento de gestdao que
especifica os produtos/servicos a serem contratados pela Administracao

Publica; e para tanto necessita ser bem elaborado.

O Tribunal de Contas da Unidao, em sua Sumula n°® 177, reza

que:

“Sumula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigées bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacées

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.”
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Como dito preliminarmente, o objeto em enfoque demonstra-
se eminentemente técnico — locacao de softwares integrados de gestao
publica — o que requer apreciacado por tal especializacao técnica, voltada a

ciéncia da tecnologia da informacao e aos seus usuarios.

Em assim sendo, reitero a atenta avaliacao, por intermédio da
equipe técnica atribuida, para que a solucao em aquisicdo — softwares
integrados — estejam, no que couber e dentro de suas peculiaridades
técnicas, de forma sucinta e clara, descritos no instrumento convocatoério

e termo de referéncia, em atencao ao art. 40, I, da Lei 8.666/93.

Nesse trilhar, imperioso recomendar a administracao que,
conforme sua avaliacao, diligencie a sua equipe de apoio ao pregao, e ao
departamento técnico pertinente (equipe de TI ou correlata), para que o
termo de referéncia nao relacionem caracteristicas técnicas e exigéncias
que causem direcionamentos a uma ou determinadas marcas e/ou
empresas sem similaridade e/ou exclusivas, com ressalva aos casos
tecnicamente justificaveis, de modo a garantir a viabilidade de competicao

inerente a licitacao.

Ainda neste sentido quanto as especificagoes, instruo que,
quando da verificacdo técnica prévia a publicacao do instrumento
convocatorio, certifiquem-se quanto a inexisténcia de exigéncia de
produtos de fabricacdo nacional como critério de aceitabilidade da
proposta, dentre os itens licitados, uma vez que, ante o Principio da
Isonomia, € vedada a discriminacao entre produtos estrangeiros e
produtos nacionais, notadamente quanto a naturalidade geografica da
fabricacdao dos produtos, salvo no caso de desempate, nos termos do §2°,

do art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Rua Bahia n°® 600-N — Bairro Sao Francisco de Assis — CEP 78.310-000 - COMODORO/MT
FONE (65) 3283 — 1249/1855 — e-mail: camaracdo@brturbo.com.br — camara@camaracomodoro.mt.gov.br
Pagina 9 de 13




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

d. Do Edital.

Pois bem, inicialmente registro que do instrumento
convocatorio verifica-se a aplicacdo da excepcionalidade do “nao
parcelamento do objeto” (art. 23, §1° da Lei 8.666/93). A este respeito, a
legislacdo e a jurisprudéncia preconizam que a administracao deve
pormenorizadamente justificar a razao pela qual, fundamentada em perda

de economia de escala e/ou por prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto (prejuizo a administraciao publica), imperiosamente previu no

edital, em detrimento do parcelamento do objeto, a contratacao dos

servicos de forma global, tudo, em conformidade com o Principio da

Motivacao dos atos administrativos.

Desta forma, por mais aparente a esta signataria de que se
trata de contratacao de softwares de gestao publica que deverao funcionar
de forma integrada e sincronizada, proporcionando a interacao necessaria
entre os Departamentos da Camara Municipal, lhe é vedado imiscuir-se a
seara eminentemente técnica e assim certificar no feito; pelo o que sugiro
que se encarte ao procedimento Nota Técnica ou manifestacao congénere,
explicitando a razao pela qual o objeto nao pode ser dividido em itens de
contratacao (diversos sistemas sob gerenciamento de mais de um
fornecedor), fundamentada, também, no eventual prejuizo ao complexo ou
conjunto do objeto, se essa for a condicao técnica pela qual nao se optou

pelo parcelamento da contratacao.

No tocante a exigéncia de amostras, verifica-se que no item
10.1 do edital condicionou-se a adjudicacao e homologacdo a

apresentacao de amostragem pelo 1° classificado. Vejamos:

“10.1. A homologagdo e adjudicagéo esta condicionada a demonstracdo dos

Rua Bahia n° 600-N — Bairro S&o Francisco de Assis — CEP 78.310-000 - COMODORO/MT
FONE (65) 3283 — 1249/1855 — e-mail: camaracdo@brturbo.com.br — camara@camaracomodoro.mt.gov.br
Pagina 10 de 13




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

Sistemas ofertados, o que serd agendado pela Diretoria da Camara e
avaliado pelos servidores publicos relacionados ao Departamento
competente, obedecendo as especificagées técnicas de cada sistema,

conforme Anexo I”.

Tal condicao objetiva certificar que as caracteristicas da
proposta do licitante correspondem as especificacoes técnicas
estabelecidas pela administracao no ato convocatério. Com essa avaliacao,
se afere os parametros de desempenho, as funcionalidades do software e a
qualidade do objeto em face das especificacoes do edital e da proposta

vencedora.

Nesse ponto, a jurisprudéncia € unissona que tal exigéncia
deve recair tdo somente sobre o licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar, portanto, adequada a minuta dos autos.

Também em consonancia com o ordenamento juridico patrio a
previsao de que todos os licitantes interessados podem participar no teste

da amostra, com exultacao ao Principio constitucional da publicidade.

e. Da Minuta contratual

Da analise dos requisitos contratuais obrigatorios
preconizados pelo art. 55, da Lei 8.666/93 na minuta encartada, s.m.j.
presentes todas as clausulas necessarias relacionadas no dispositivo

legal.

f. Orientacao do TCE/MT quanto ao acompanhamento, de equipe
técnica, na sessao de abertura de propostas para verificacao de

conformidade com o edital.
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Por derradeiro, importa registrar o entendimento da Egrégia
Corte de Contas no sentido de ser necessario o acompanhamento e apoio
por quem de expertise durante os procedimentos licitatéorios dos entes

publicos.

No relevante processo n.° 16.802-5/2018 - ASSUNTO
LEVANTAMENTO; ORGAO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO; RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO
MALUF, no qual se realizou levantamento nas contratacoes publicas dos
entes jurisdicionados pelo TCE/MT, com escopo em diagnosticar se
medidas de controle interno nessa seara existem nos municipios, se sao
adequados, se estdo sendo aplicados e se sao capazes de reduzir
efetivamente os riscos de prejuizos, identificando as oportunidades de
melhoria para contribuir com o alcance dos objetivos da atividade

avaliada, o eminente conselheiro decidiu:

0 exame inadequado dos documentos de habilitacao e das propostas

de precos dos licitantes decorre, em grande parte, da auséncia de

designacao de equipe técnica para dar apoio a Comissao

Permanente de Licitacdo ou pregoeiro nas licitacoes de objetos mais

complexos, como obras, tecnologia da informacao, medicamentos entre

outros, gerando impugnacées, atrasos e contratagées ineficientes (pela
demora ou onerosidade excessiva) e/ou ineficazes (que ndo atendem a real
demanda social). Outro risco muito presente é o conluio entre empresas para
fraudar a licitacdo ou a adog¢do de prdticas anticompetitivas pelos licitantes,
que frustram o objetivo principal do processo: a obten¢do da proposta mais
vantajosa. Diante desse quadro, é imprescindivel que haja a implementacdo
de rotinas de verificagdo dos elementos que geralmente comprometem o
cardater competitivo do certame e capacitacdo dos servidores para evitar
esses casos. Portanto, os controles internos relativos a contratacgées publicas

sdo inevitdveis para uma boa gestdo de recursos publicos.

Neste cumprimento, licitacoes como a presente, e consoante
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ja acentuado pelo egrégio TCE/MT, exigem acompanhamento técnico
especifico por parte da administracao, com vistas ao aprimoramento dos
atos administrativos afetos ao procedimento licitatorio, sobretudo quando
da avaliacao das propostas, que nao raras vezes revelam aspectos técnicos

em exorbitancia.
CONCLUSAO

Ante o exposto, a Procuradoria Legislativa, s.m.j,

condicionando-se ao atendimento das ressalvas constantes deste Parecer,

aprova os demais termos do edital de licitacdo e minuta contratual em
analise, pela regularidade procedimental verificada em fase interna, até o
presente momento, reiterando-se que a presente analise se circunscreve a
regularidade juridico-procedimental dos termos acostados, sendo de
cunho estritamente juridico, sem adentrar no juizo de conveniéncia e
oportunidade da eminente contratacdo, nem ter o cunho de chancelar

opinides técnicas eleitas pela administracao.

E o parecer, s.m.j.

A apreciacao superior.

Comodoro MT, 19 de abril de 2022.

ARIANE STEICA Assinado de forma digital por
ARIANE STEICA RODRIGUES

RODRIGUES PERES:00601661184

PERES:00601661184 Dados: 2022.04.19 15:13:40 -04'00'

ARIANE STEICA RODRIGUES PERES
Procuradora Juridica Legislativa
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