ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO DE COMODORO
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Parecer Juridico n° 34/2025

Processo Licitatério n® 05/2025.

Termo de Dispensa de Licitacdo n® 03/2025.

Objeto: Contratacao de empresa para o fornecimento de géneros
alimenticios (pereciveis/nao pereciveis) visando a aquisicao dos itens
fracassados e desertos do Pregao eletronico n° 001/2025 da Camara
Municipal de Comodoro.

Lei n° 14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais do
procedimento de Dispensa de Licitacao n°® 03/2025, flagrado pela
Camara Municipal de Comodoro/MT, com vistas a aquisicao de géneros
alimenticios que restaram fracassados em recente Pregao Eletronico (n°

01/2025).

Consta dos autos que o certame resultou fracassado para
determinados itens essenciais ao funcionamento da Casa Legislativa,
tendo em vista a auséncia de propostas validas ou a desclassificacao das
existentes. Em razdo da urgéncia na obtencao dos suprimentos e da
impossibilidade de se aguardar a realizacdo de nova licitacao sem
prejuizo a continuidade dos servicos administrativos, cogita-se a

contratacao direta.
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No que toca a esta analise, os autos do procedimento,
contendo 01 volume, vieram-me conclusos com a seguinte
documentacao: I) Termo de dispensa, pag. 001; II) Documento de
oficializacao da demanda, pag. 002-008; III) Justificativa, pag. 009-021;
IV) Termo de Referéncia, pag. 022-041; V) Planilha Orcamentaria, pag.
042-044; VI) Termo de Justificativa de Precos e Pesquisas de precos, pag.
045-101; VII) Indicacao da dotacao orcamentaria, pag. 102; VIII)
Autorizacao, pag. 103; IX) Edital e seus anexos, pag. 104-144; X) Minuta
do contrato, pag. 145-156; XI) Portaria de designacdo dos servidores da
Licitacao, pag. 157-159, totalizando 160 paginas, com o

Encaminhamento Juridico.

E o relato do essencial.

Passo a analise juridico-procedimental.
2. FUNDAMENTACAO

Atendendo ao preceito legal previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, a Procuradoria Legislativa emite o seguinte parecer,

relativo ao procedimento de dispensa em consulta.

A justificativa da contratacao foi a seguinte:

“A presente justificativa refere-se a necessidade de aquisicdo de
géneros alimenticios, essenciais para o atendimento das atividades
rotineiras e institucionais da Camara Municipal de Comodoro/MT. Os
itens destinam-se a suprir as demandas didrias de servidores,
colaboradores, parlamentares e do ptblico atendido, bem como a
estruturacdo de reunides, sessbées plendrias, audiéncias publicas e

demais eventos oficiais desta Casa de Leis.

Historicamente, observou-se que a oferta de pequenos lanches, como

café, cha e demais alimentos, contribui para o bom desempenho das
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atividades legislativas, especialmente considerando que muitos
parlamentares se deslocam longas distdncias — inclusive de dreas
rurais — para cumprir seus compromissos institucionais. A experiéncia
de outros 6rgdos publicos demonstra que a contratagdo formal por meio
de licitagdo é o procedimento mais adequado para garantir o

fornecimento regular desses insumos.

No entanto, a tentativa anterior de aquisicao por meio do Pregao

Eletronico n° 001/2025 foi parcialmente frustrada, tendo em

vista o fracasso e a desisténcia de alguns itens, o que

comprometeu a conclusdo integral do certame e inviabilizou o

atendimento completo das demandas inicialmente planejadas.

Diante desse cendrio, torna-se necessdria a adoc¢do de nova medida
administrativa que viabilize a contratagdo dos itens remanescentes ou
ndo atendidos, garantindo a continuidade dos servicos e o pleno
Juncionamento das atividades institucionais previstas para o exercicio

vigente. {(...)

Constando, ainda, na justificativa que a contratacao visa o
perfeito funcionamento, de forma que se atenda a Administracao em sua
totalidade, garantindo a eficiéncia e atendimento ao interesse publico,

tanto para servir seus funcionarios, como também aos seus usuarios.

Deste modo, s.m.j. ficara consignado no procedimento a
urgéncia do fornecimento dos materiais fracassados, que sdo essenciais
para a manutencao das atividades operacionais e administrativas do
orgao. Subentende-se, portanto, que a repeticao do pregao para os
itens fracassados demandaria tempo adicional que comprometeria o
regular funcionamento dos servicos publicos, estando no expediente,

deste modo, a observancia a economia processual e a eficiéncia

administrativa, vez que a realizacao de novo certame representaria

alea de novo fracasso, gastos administrativos e morosidade

injustificaveis.
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2.1. UTILIZACAO DA DISPENSA. ART. 75, III, “a” DA LEI N°
14.133/2021.

A Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de Licitacoes) permite a
dispensa de licitacao em algumas hipoteses especificas. No caso de itens
fracassados (ou seja, quando nao ha propostas validas ou os licitantes
nao atendem aos requisitos do edital), ou itens desertos (ninguém
apresentou propostas), a administracdo pode justificar a contratacao

direta, desde que haja:

1. Justificativa da inviabilidade da repeticao do
certame para o item (ex: urgéncia, custo, economia
processual, etc.);

2. Pesquisa de precos para garantir a contratacao com
valores compativeis com o mercado;

3. Escolha de fornecedor idoneo, que atenda aos
requisitos minimos;

4. Motivacao formal do processo, deixando claro que o
item foi fracassado e que a contratacao direta atende ao

interesse publico.

No expediente consta o informe de que nao acudiram
interessados (ou interessados habeis) em alguns dos itens do Pregao
eletronico n° 01/2025 desta Camara Municipal. E ainda, extrai-se que

sua eventual repeticao acarretaria prejuizo ao ente.

O art. 75, inciso III, alinea “a” da Lei n°® 14.133/2021 prevé
expressamente a possibilidade de dispensa de licitacdo nos seguintes

termos:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
[.]
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III - para contratag¢do que mantenha todas as condigées definidas
em edital de licitacdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram

apresentadas propostas validas;

Portanto, preenchidos os requisitos legais, a Administracao

Publica podera contratar diretamente, desde que:

1. A nova contratacao mantenha todas as condicdes da
licitacao anterior;

2. A licitacao anterior tenha ocorrido ha menos de um
ano;

3. A referida licitacao tenha sido fracassada (isto &, nao
resultou em proposta valida) ou nao tenham surgido

licitantes interessados.

No presente caso, o processo licitatorio frustrado ocorreu
recentemente (ha menos de 01 meés) e houve a inabilitacao ou
desclassificacao das propostas apresentadas para determinados itens,

(P

caracterizando o fracasso parcial do certame, nos termos da alinea “a”.

Segundo informe do departamento de Licitacdao, apenas
houve alteracao quanto a quantidade de alguns itens, o que, s.m.j. nao
altera significativamente as condicoes da licitacao original ou configura

uma nova contratacao, diferente daquela originalmente pretendida.

A este despeito, Marcal Justen Filho, em sua obra:
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — Lei
14.133/2021 - Editora Thomson Reuters/Revista dos Tribunais, 2022
expoe que:

“Ndo se exige que a totalidade do objeto licitado esteja inexitosa
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para que se aplique o art. 75, IIl. E suficiente que a contratacdo

direta envolva apenas os itens que restaram sem proposta vdlida,

desde que observadas integralmente as condicées do edital
anterior e respeitado o prazo legal de um ano.

Esse entendimento evita atrasos e custos adicionais, sendo
expressdo do principio da eficiéncia administrativa.

[..]

Se as alteracoes de quantidade forem justificadas, proporcionais

e ndo afetarem o objeto principal da contratacdo, a dispensa pode

ser realizada, desde que:

Seja bem motivada no processo administrativo (ex: necessidade
superveniente, ajuste a realidade orcamentdria ou operacional);

A mudanca ndo prejudique a isonomia e ndo crie condi¢cées que
atrairiam novos interessados que antes ndo participaram;

A contratacdo seja feita por valor compativel com o de mercado

(evitando superfaturamento).”

Corrobora-se com este entendimento Cristiana Fortini &
Fabricio Motta, em “Nova Lei de Licitacoes e Contratos Comentada”,

Editora Forum, 2023:

“A hipétese do art. 75, III, ‘a’, pode ser utilizada de forma
fracionada, ou seja, aplicavel apenas aos itens especificos que
ndo tiveram sucesso no certame anterior. Tal leitura encontra
respaldo na légica da nova Lei, que busca prestigiar solucées

mais céleres e eficientes, sem prejuizo a isonomia.”

Rafael Sérgio de Oliveira reza que “O inciso III do art. 75
admite a dispensa de licitagcdo desde que respeitadas as condigées do
edital anterior e o prazo de um ano. Essa previsdo aplica-se tanto a
licitacoes totalmente desertas ou fracassadas quanto a situagées parciais,
em que apenas alguns itens ndo atrairam propostas validas ou ndo foram

adjudicados.”
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Assim, a possibilidade de contratacao direta por item
fracassado € pratica comum e encontra respaldo na jurisprudéncia e
doutrina, especialmente quando restar demonstrado que a repeticao do

certame nao € vantajosa ou viavel para a Administracao.

Destarte, s.m.e., a situacao em apreciacao se abarca pela

hipotese aventada na legislacao.

Cumpre destacar, de outro norte, que o procedimento de
contratacao direta por dispensa exige a devida instrucao processual,

conforme o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, devendo constar:

- Documento de formalizacao da demanda;

- Estimativa atualizada de precos (conforme art. 23);

- Demonstracdo da compatibilidade com o plano de

contratacoes anual;

- Justificativa da escolha do fornecedor;

- Justificativa do preco;

- Parecer juridico (ora apresentado);

- Documento de aprovacao pela autoridade competente.

Adicionalmente, deve-se =zelar pelo cumprimento dos
principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, em especial os da

legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Por oportuno, registre-se que a legislacao ampara a
dispensa de licitacdo em razao do valor de servicos e compras quando

estes se revelarem infimos e os custos advindos do procedimento
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licitatorio nao indicarem sua realizacdo, frente ao pequeno valor da

demanda.

o

Ressalta-se que, por forca do Decreto Federal n
12.343/2024, os valores relativos as modalidades licitatorias foram
atualizados, passando o art. 75, II, da Lei n® 14.133, a exprimir o valor

de R$ 62.725,59 para compras € servicos, que nao os de engenharia.

Assim, conforme estimativa representada pelo caderno
administrativo, observa-se objetivamente que a contratacdo pretendida
englobar-se-ia na porcentagem maxima regulamentada em lei, ainda que

somada ao Pregao n® 01/2025.

3. DA DOCUMENTACAO NECESSARIA.

Conforme ja exposto, com o advento da Lei n°

14.133/2021, ampliou-se a documentacao necessaria para legitimar a
contratacao direta, razao pela qual a Camara Municipal deve se atentar
as exigéncias legais a seguir expostas, nos termos da Resolucdo n°

01/2024, de 06/02/2024.
3.1. Documentos necessarios — Rito Simplificado.

O presente procedimento, nos termos do art. 1°, §2°, III, da

Resolucao n° 01/2024, seguira o rito simplificado.

Assim, nos termos do art. 29 da Resolucao que regula a
matéria, o procedimento deve ser instruido com a seguinte

documentacao:

Art. 29 (...)
I - documento de formaliza¢do de demanda, com o respectivo documento

de justificagdo;
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Il - termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o
caso, nos quais deverd, dentre outros requisitos, atestar a observancia
aos limites legais que autorizacdo a adog¢do do rito eletronico;

IIT - estimativa de precos, na forma do regulamento especifico;

IV - demonstracGo de compatibilidade de previsGo de recursos
orcamentdrios com compromisso a ser assumido;

V — autorizagéo da autoridade competente;

VI - Documentos de habilitacdo e proposta ofertada pelo fornecedor;

VII - ato de ratificacdo do procedimento pela autoridade competente;

VIII - publicacdo oficial do ato de ratificagao; (...)”

Nesse sentido, compete ao orgao gestor certificar que o
procedimento contém toda a documentacado prevista no art. 29 da

Resolucao n° 01/2024.

Ressalta-se que nas contratacoes pelo rito simplificado o
Estudo Técnico Preliminar € dispensado, conforme previsdo do §1°, art.

29, da mesma Resolucao Cameral.

3.1.1 Estimativa de precos.

Fato € que o agente publico esta obrigado a demonstrar,
por todos os meios possiveis e idoneos, que o preco cobrado pelo
fornecedor escolhido é razoavel. Isso, porquanto, a realizacdo de
pesquisas de mercado na fase interna da licitacdo também alcanca as

dispensas e inexigibilidades.

Essa & a linha seguida pelo TCE/MT na Resolucao de
Consulta n. 20/2016-TP, verbis:

“TCE/MT:
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
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PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢oées publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencdo de trés orgcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos
praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritdaria; consultas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagées realizadas por
corporagées privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente

detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacao, inclusive aqueles amparados no art. 24, I, I, da

o

Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas

pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei. (grifei).

Quanto a esse aspecto, a Resolucao n° 03/2024 regula os
procedimentos basicos para a realizacao de pesquisas de precos. Assim, o
orgao demandante deve certificar que observou as diretrizes dispostas na

referida resolucao, especialmente os arts. 4° e 11, os quais dispéem:

“Art. 4°. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratagéo
de servigcos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:

LI composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em satde, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

II. contratacées similares feitas pela Administragcdo Publica, em
execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizac¢do de pregos correspondente;

III. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
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referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagcdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagcdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgagéo do edital.

§ 1° Qualquer que seja o parametro adotado, deverdo ser
apresentados, no minimo, 03 (trés) fontes de precos.

§ 2° Nos casos de impossibilidade de cumprimento ao disposto pelo
pardagrafo anterior, o servidor responsdvel deverd apresentar
Jjustificativa expressa com os respectivos documentos de comprovagdo,

0s quais serdo juntados no processo administrativo de contratagdo.

Art. 11. Nas contratacgées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto no art. 4°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 4°, a justificativa de precos serd dada com base em
valores de contratacées de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo. (grifei).

Nessa sistematica, recomenda-se a verificacdo de
conferéncia se a pesquisa de precos encartada aos autos retrata o preco
de mercado. A principio, extrai-se dos félios administrativos pesquisas
com potenciais fornecedores, bem como utilizacdo da ferramenta Radar,

do Tribunal de Contas Estadual, o que segue a orientacao minima desta
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Procuradoria.

3.1.2. Outras documentacoes.

Importa consignar que, independentemente da contratacao
direta dos servicos, deve constar nos autos a prova de regularidade fiscal

e trabalhista.

3.1.3. Publicacao.

Acerca da publicacdao do procedimento em apreco, elucido

que o art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, reza que:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do

contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos

incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de nulidade”. (grifei).

E, ainda, destaco a devida observancia ao disposto pelo
Paragrafo Unico do art. 72 da indigitada Lei, o qual expde que “O ato que

autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd

ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial”, sendo estes os aclares nesta senda.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

Repise-se, portanto, que a dispensa de licitacao deve ser

precedida de um processo com estrita observancia aos Principios que
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norteiam a Administracao Publica, de modo que seja contratada a

proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Importa destacar, por fim, que se deve observar o todo
contido na Resolucdo n° 01/2024 quanto ao procedimento em voga, em
especial, a instrucao delineada no art. 29 e seguintes para o adequado e

legitimo rito.
5. CONCLUSAO.

Diante do exposto, constata-se, salvo melhor juizo, a
obediéncia as regras insculpidas pela Lei 14.133/2021, notadamente
quanto ao procedimento (requisitos documentais), e a fundamentacao, de
analise e atribuicao da Administracdo, quanto a dispensa de licitacao,
razao pela qual esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a

pretensao, desde que observada as seguintes recomendacoes:

Recomenda-se:

a. O ajuste do fundamento legal do procedimento,
considerando-se como o adequado (s.m.j.) o inciso III, “a”, do art. 75, da

Lei 14.133/2021;

b. A verificacao e eventual ajustagem quanto ao prazo de
entrega dos itens, vez que ha dois prazos divergentes no caderno

procedimental: 05 (cinco) dias e 15 (quinze) dias;

c. A adequacdo do item “7 - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA” da minuta do Edital, o qual menciona objeto discrepante
(software) ao Termo de Referéncia em voga (pag. 108) e dos demais

documentos que se facam necessarios a este despeito;

d. A certificacdo de que o procedimento contém toda a

documentacao prevista no art. 29 da Resolucao n° 01/2024, nos moldes
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do item 3.1 deste Parecer;

e. A inclusao de tantos quantos documentos comprovem a
proporcionalidade entre o preco ora contratado com a Camara Municipal
de Comodoro/MT, nos moldes do item 3.1.1. deste parecer e Resolucao

n° 03/2024.

f. Atenham-se as orientacoes dos itens 3.1.3, respectivas a

publicacdo necessaria para validacao da dispensa de licitacao.
E o parecer, s.m.j. A apreciacdo superior.

Comodoro MT, 22 de maio de 2025.

ARlANE STElCA Assinado de forma digital por
RODRIGUES PERESO0SO1GS1 184
PERESOO60'| 661184 Dados: 2025.05.22 11:22:15 -04'00'

ARIANE STEICA RODRIGUES PERES
Procuradora Juridica Legislativa
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