ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Parecer Juridico n°® 25/2025-PJL

1 - PREAMBULO

Modalidade: Pregao Eletronico - sistema de registro de precos.

Consulente: Departamento de licitagdes e contratos.

Orgio demandante: Camara Municipal de Comodoro.

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios
(pereciveis/ndo pereciveis) a fim de atender as necessidades da Camara Municipal de

Comodoro.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS. PREGAO
ELETRONICO COM REGISTRO DE PRECOS. BENS E
SERVICOS COMUNS DE MERCADO. LEI N.
14.133/21.  POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

II - DA CONSULTA
Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletronico, com
registro de pregos para futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios (pereciveis e ndo

pereciveis), para atender a demanda do Poder Legislativo de Comodoro.

Os autos foram regularmente formalizados e estdo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme anexados aos autos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, p. 01 a 11;
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b) Estudo técnico preliminar, p. 12 a 26;

c) Justificativa da contratac@o, p. 27 e 28;

d) Termo de referéncia, p. 29 a 51;

e) Planilha orcamentaria, p. 52 a 58;

f) Relagdo de Economicos em atividade, p. 59 ¢ 60;
g) Termo de Justificativa de pregos, p. 61 a 66;

h) Mapa de apuragio de pregos, p. 67 a 166;

1) Dotagédo orgamentaria, p. 169;

J) Autorizagdo, p. 170;

k) Edital e anexos, p. 171 e ss;

1) Anexo V do edital: Minuta da ata de registro de pregos, p. 237 a 243;
m) Anexo VI: Minuta do contrato, p. 244 a 255;

n) Portarias dos agentes envolvidos no procedimento, p. 256 a 258

O presente parecer trata da analise prévia do procedimento licitatorio estabelecida
pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA

I11. 1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, segundo preconiza o art. 53, I ¢ II, da Lei n. 14.133, de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos — LLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na analise juridica;

O controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

Nessa esteira, presume-se que as especificagdes técnicas do objeto, inclusive
quanto ao seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros

técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater

vinculativo, mas com foco na seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe,
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dentro da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes.

Assim, as questdes relacionadas estritamente a legalidade serdo apontadas para

fins de correcdo e aprimoramento da instru¢do processual.

I11. 2) Planejamento da contrataciio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio ¢
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documento que devem ser providenciados

na fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de

que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢

com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

IIT - a definigdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢ées de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢gdes dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitacio;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio
das parcelas de maior releviancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitacio, observado o art. 24 desta Lei. (grifos)

No mesmo dispositivo, o legislador tragou os elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug@o, de

modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo:

I - descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstrag@o da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagao;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugédo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo,

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o § 2° do art. 18, da novel lei de licitagbes e contratos, o estudo
técnico preliminar deverd conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.
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Essa regra foi reproduzida pela Resolucdo regulamentadora do ETP no ambito da
Camara Municipal de Comodoro/MT — Resolugdo n. 07/2024, ao dispor no § 1° do art. 8° que o
instrumento devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do

caput do mencionado artigo, a saber:

(i) descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

(v) estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala;

(vi) estimativa do valor da contratag¢do, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do;

(viii) justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do,

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contrata¢do para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve o Poder Legislativo

observar as regras da Resolugdo n. 07/2024 da Camara Municipal de Comodoro.

Os servidores da area técnica do 6rgdo demandante elaboraram o ETP (p. 12 e
seguintes), que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliacdo ¢ aprovagdo
cabe, em ultima andlise, ao proprio orgdo, cabendo a assessoria juridica a verificagdo de
existéncia, no minimo, dos documentos citados no § 2° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021,

reproduzidos no § 1° do art. 8° da Resolugdo n. 07/2024 deste Legislativo.

Quanto a presenca de tais elementos, sem adentrar aos seus aspectos técnicos,
vislumbro a existéncia dos elementos minimos do § 1° do art. 18 da lei n. 14.133/2021.

Todavia, em relacdo a alguns se fazem necessaria orienta¢des, conforme a seguir.
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Estimativa do Valor da Contratacio (item V do ETP — p. 20)

Em relagdo ao item V (Estimativa do Valor da Contratacio — p. 20), ao invés de
prever as normativas ja existentes do Poder Legislativo de Comodoro, qual seja, a Resolugdo n.
03/2024 da Camara Municipal, abordou-se acerca da IN SEGES n. 65/2021, devendo ser

retificado esse ponto.

I11. 3) Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execugdo contratual.

Segundo a consultoria Z€nite, o gerenciamento de riscos, no ambito da nova
Lei de Licitag¢Ges, constitui uma etapa do planejamento que se situa entre o estudo técnico

preliminar e o termo de referéncia/projeto basico.

Ainda sob a dtica da renomada consultoria, — ainda que ndo conste
expressamente da Lei n° 14.133/2021, entende-se possivel dispensar a realizaciao da analise
de riscos quando o planejamento da contratacdo envolver a contratacdo de solugdo
extremamente simples ou que se observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a
Administra¢do ja acumulou, ndo demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de
riscos especifico, ou permitindo o aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras
ocasides, devendo a Administracdo justificar a desnecessidade de instruir o planejamento com

tal requisito.

No caso em exame, verifica-se a presenca do mapa de riscos. Portanto,

! Disponivel em: https://zenite.blog.br/o-que-e-analise-de-risco-e-quando-deve-ser-realizada-no-etp-tr-ou-
em-

apartado/?doing_wp cron=1711219135.9888799190521240234375#:~:text=%E2%80%93%20ainda%20
que%20n%C3%A30%?20conste%20expressamente,a%20Administra%C3%A7%C3%A30%20j%C3%A1
%20acumulou%2C%20n%C3%A30
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adequado o procedimento neste aspecto.

I11. 4) Da modalidade licitatoria eleita.

No caso dos autos, o 6rgdo demandante optou pela modalidade licitatoria pregdo
eletronico, pelo sistema de registro de pregos, que possuem regulamentagdo normativa na Lei

n. 14.133/2021 e na Resolugdo n. 06/2024 da Camara Municipal.

A lei 14.133 disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a modalidade
destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, ¢ o inciso XIII do mesmo normativo define
que sido considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdoes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais no mercado.

Embora o legislador tenha definido de maneira geral os casos em que a
modalidade licitatoria pregdo se aplicam, ndo ha estipulacdo precisa e taxativa de rol de bens e

servigos que sdo considerados comuns ¢ usuais de mercado.

Por isso, cabe a equipe técnica do o6rgdo demandante, na fase de planejamento e
por meio do levantamento de mercado, verificar se ela se amolda a defini¢ao de bens e servigos

comuns e usuais de mercado, para legitimar a utilizacdo do pregdo.

Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos da

Administrag@o Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p.1006) entende que:

'Em aproximacgdo inicial do tema, pareceu que 'comum' também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser 'comum', no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administragdo, a

modalidade pregdo ¢ cabivel a despeito da maior sofisticagdo do objeto’.
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Com isso, ¢ de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento
administrativo, a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que
conseguisse chegar a conclusdo de que os servigos e/ou bens que pretende licitar se enquadram
nos conceitos acima elencados, o que se verifica informado no item 9.1 do termo de

referéncia (p. 37).

Nesse contexto, da analise dos autos, notadamente do conteudo do Termo de
Referéncia e justificativa anexos, pressupde-se, estritamente com base nos estudos técnicos
sobre os quais se presume a legitimidade, que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o
conceito de bens e servigos comuns, o que viabiliza a adog¢do do pregdo como modalidade

licitatdria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame.

I1I. 5) Dos requisitos legais para a realizacao do pregiao

O pregido eletronico ¢ regido por legislagdo nacional, e no ambito deste
Legislativo pela Resolucdo n. 08/2024, e dentre suas normas hé de se observar os procedimentos
preparatorios que deverdo ser observados pela administragdo. Neste sentido, dispdem o art.18 da

Lei n. 14.133/21, e o art. 10, da Resolugio n. 08/20242, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrig@o da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

2 “Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma
eletronica, para contratagdo de bens, servicos e obras da Administragdo Publica Direta e Indireta no
ambito do Municipio de Comodoro/MT.”
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IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e¢ pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagéio;
V - a elaboracdo do edital de licitagao;

VI - a claboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado

o art. 24 desta Lei.

Resolugdo n. 8/2024 da Camara Municipal de Comodoro:

Art. 10. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual, sempre que elaborado, e com
as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos os documentos e
procedimentos necessarios de que dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, observada a

modalidade de licitagdo adotada, nos termos do art. 3°.
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Frente a isso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais ¢ regulamentares ¢ a
instrugdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame,
ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo departamento

demandante.

Da justificativa da contratacio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Edilidade, sendo inadmissiveis especificacdes
que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do

Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

Por isso, os autos do procedimento licitatorio devem ser instruidos com a devida
justificativa da demanda, baseada em adequada fundamentacdo, apresentada a sua pertinéncia e

relevancia em relagdo a necessidade identificada.

No caso em concreto, verifica-se a presenca da justificativa a p. 27 e 28, cuja

discricionariedade e mérito s@o de atribuicdo do 6rgdo demandante.

Do termo de referéncia e da defini¢ao do objeto

Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial a
instru¢@o do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que
se pretende licitar, como a sua descri¢do detalhada, o orcamento estimativo de custos e um

cronograma da execugao.
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Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Camara Municipal, a

definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Estabelece também a lei de regéncia que deve deixar clara a defini¢do do objeto

do certame.

Nos autos, percebe-se esta consondncia entre o objeto detalhado pelo

departamento e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Segundo o inc. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo

de referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[...]

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os paridmetros
utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;
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[.]

I - especificagdio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

IIT - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Para a regularidade do certame ¢ imprescindivel que a definicdo do objeto,
refletida no termo de referéncia, corresponda as reais necessidades do Poder Legislativo,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a

limitagdo da competitividade do certame.

Deve-se registrar, na oportunidade, que dado ao carater eminentemente técnico do
TR, ndo pode a assessoria juridica avaliar as especificagdes utilizadas, recomendando-se a

Administra¢do que verifique o cumprimento deste requisito.

Em todo caso, quando aos elementos obrigatorios retro mencionados, verifica-se
neste procedimento a sua presenga. Todavia, algumas informacées do TR recomendam

analise pelo 6rgao demandante, que serdo pontuadas nas linhas a seguir.

Item 10.2 do TR. Aplicacio de exclusividade de participacio as
microempresas e empresas de pequeno porte. Arts. 47 e 48, I, da lei complementar n.

123/206.

O item 10.2 do TR (p. 37), estabelece que devido ao municipio possuir o minimo
legal de 03 (trés) empresas no ramo de atividade dos itens do presente processo licitatorio, serd
aplicado o beneficio previsto na lei 123/2006, sendo EXCLUSIVO os itens abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).
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Sob essa oOtica, se estabeleceu a participacdo exclusiva de MPEs nos itens de
contratacio em razdo de “existirem 3 empresas no ramo de atividade dos itens no

Municipio” (conforme indicacéio no preambulo do edital).

No entanto, para definir a aplicagdo da exclusividade de participacdo em favor das
MPEs nos itens de contratagdo, dispde o art. 48, I, que o critério para tanto é o valor do item,
pois torna obrigatéria a exclusividade dessa espécie nos itens at¢é R$ 80.000,00, desde que ndo
incidam ao caso as excludentes desse beneficio, retratados no art. 49, da LC 123/20026, dentre
eles o inciso II, que estabelece ndo se aplicar o beneficio se ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio.

Para cumprimento do requisito do inc. II do art. 49, da LC n. 123/2006, encartou-

se ao feito relagdo de empresas sediadas em Comodoro, conforme p. 59 e 60.

A avalia¢do quanto ao conteudo dos relatorios é matéria técnica, mas a principio,
o relatério anexado demonstra a existéncia de no minimo 3 microempresas ¢ empresas de
pequeno porte as quais seriam capazes de cumprir o objeto. Assim, pelos documentos juntados,

possivel, s.m.j., a exclusividade de participagdo nos itens abaixo de R$ 80.000,00.

Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado

A partir da especificacdo precisa do objeto e de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.) a equipe técnica do o6rgdo demandante promoverd a adequada pesquisa de precos

estabelecida pelo ordenamento juridico.

A cotagdo de precos deve ser ampla e atualizada, com vistas a refletir o prego de
mercado em relagdo ao produto ou servico, e deve guardar rigor metodoldgico de proporcional a

complexidade da demanda e aos riscos envolvidos.
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Vejamos o teor da resolugdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da

matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve
adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés
orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: precos praticados na Administracao
Pablica, como fonte prioritaria, consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio
publico;  fornecedores;  catdlogos de  fornecedores; analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24,
I, 11, da Lei n® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de

pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

O art. 23 da lei n. 14.133/2021 dispde que o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

O § 1° do mesmo dispositivo legal relaciona que para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de

forma combinada ou ndo:
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I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, a Resolugdo da Camara Municipal de Comodoro
n. 03/2024 dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realiza¢do de pesquisa
de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral no ambito do Poder
Legislativo Comodorense, ¢ tocante aos seus elementos, em vista de sua natureza técnica e
variagdo de acordo com a natureza e complexidade da contratacdo, recomenda-se, no que couber

ao caso em concreto, a observancia aos seus requisitos obrigatorios.

Nessa linha, assim como a legislagdo regente, o art. 4° da normativa local

estabelece os parametros a serem adotados na realizacdo da pesquisa de pregos, a saber:

Art. 4°. A pesquisa de pregos para fins de determinag@o do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou nao:
1. composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,

observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;
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II. contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de precos
correspondente;

III. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa ¢ compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou V. pesquisa na base nacional
de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no

periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagao do edital.

E importante observar que nos termos do § 1° do art. 4°, qualquer que seja o
parametro adotado, deverio ser apresentados, no minimo, 03 (trés) fontes de precos, com
excecdo a apresentacio de justificativa e documentos comprobatérios da circunstancia, no

caso de sua impossibilidade, conforme dispoe o §2°.

Ademais, a normativa ainda prevé que na formagdo do preco devem ser
prestigiados os seguintes parametros: I. composicdo de custos unitdarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente; e I1.
contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; devendo-se

justificar nos autos a hipotese de impossibilidade de sua utilizacao (§ 3° do art. 4°).

Ressalto, ainda, a necessidade de se observar os elementos formais do documento

de balizamento dos pregos, elencados no art. 2° da resolu¢do em voga, a saber:
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Art. 2°. A pesquisa de precos sera materializada em documento de balizamento

que contera, no minimo:

IL

1L

Iv.

VL

VIL

descrigdo do objeto a ser contratado;

identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

caracterizagdo das fontes consultadas, com indicagdo do preco unitario e
quantidade, CNPJ do fornecedor, razdo social, nimero da ata de registros de
precos ou contrato utilizado, dentre outros elementos necessarios para a
qualificagdo da fonte obtida;

método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo
de wvalores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel;

memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte, e
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do § 1° do art. 23, da Lei n.° 14.133/2021.

§ 1°. Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a declaracio

expressa do servidor quanto a sua integral responsabilidade pelo balizamento e

pesquisa de precos realizada e pela fidelidade das informacées prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do servidor

publico responsavel por sua elaboracio, ser vistados em todas as suas paginas e

rubricado ao final. (grifos)

No caso em exame, pertinente aos pardmetros a serem adotados para a formagao

do prego estimado, descritos no art. 4° da Resolugdo n. 03/2024, verifica-se, s.m.e., que o

documento de balizamento de precos foi encartado devidamente.

Das exigéncias de habilitacao

Dispde o art. 62 da lei n. 14.133/2021 que a habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em
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que se verifica o conjunto de informac¢des e documentos necessarios ¢ suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I -

juridica; II - técnica; III - fiscal, social e trabalhista; IV - economico-financeira.

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a lei n.
14.133/2.021 determina, em suma, que a habilitagdo far-se-a com a verificagao de que o licitante
estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes

técnica e econdmico-financeira.

Dentre os documentos imprescindiveis, nos termos do inc. II do art. 63, da lei n.
14.133/2021, devera ser exigida a habilitacio somente em relacdo ao licitante vencedor,
exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento das propostas, o que nio é o

caso.

Deve constar ainda exigéncia de declaragdo de que a licitante cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei ¢ em outras normas especificas, conforme o inc. IV do art. 63, o que

consta no inciso IV do item 9.1.4 do edital.

Ainda, impde-se prever no edital clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaracdo de que suas propostas econdomicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho ¢ nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas (§1° do art. 63), o que se

verifica no item 6 do instrumento — Da Proposta de Prego.

Habilitacao juridica

Além dos documentos de praxe, com fundamento na justificativa técnica anexada,
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estabeleceu-se no procedimento (item 9.1.4, “b”) que para o item de niimero 53 o vencedor
devera apresentar ALVARA DO CORPO DE BOMBEIROS vigente sob pena de
desclassificacao a ndo apresentacdo do mesmo; devendo também para o item de nimero 53, o
vencedor apresentar a Liberagdo da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e

Biocombustiveis), sob pena de desclassificagdo a ndo apresentagdao do mesmo.

Ainda, pleiteia-se na alinea “a”, a DISPENSA AMBIENTAL OU
LICENCIAMENTO TRIFASICO AMBIENTAL, emitido por 6rgio legal competente, a

depender do ramo de atividade.

Registre-se, por cautela, que tanto para o Alvara mencionado, quanto a licenca
de que tratam as alineas “a” e “b” do item 9.1.4 - Dos outros documentos, por se inserir no
rol dos documentos de habilitagdo, a teor do inc. IT do art. 63, da lei n. 14.133/2021, somente
podem ser exigidos em relagfio ao licitante vencedor, de forma a nao onerar o particular que

ainda ndo tem expectativa de contratagao.

Nesse sentido entende o TCU, conforme o acorddo a seguir:

“E irregular a exigéncia de comprovagio de licenca ambiental como requisito de
habilitacdo, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao vencedor da licitagdo. Como
requisito para participagdo no certame, pode ser exigida declaragio de disponibilidade
da licenca ou declaracido de que o licitante reiine condi¢des de apresenti-la quando

solicitado pela Administracio3.”

Assim, para a licenga do item 9.1.4, recomenda-se que seja exigida somente do
licitante vencedor, ¢ na fase de habilitacdo seja exigida declaracdo de disponibilidade da
licenca ou declaracio de que o licitante retine condicoes de apresenta-la quando solicitado

pela Administracio, sob as penas do edital.

3 Acorddo 6306/2021-Segunda Camara; Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada2520ANOACORDA0%2520desc%252C%2520NUMACORDA0%2520desc/0/sinonimos%2
53Dtrue
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De outro norte, razoavel a exigéncia da Declaracdo de antemdo do participante do
pleno conhecimento de que a entrega dos produtos sera solicitada de forma parcelada, dada a
pequenez do almoxarifado Cameral, bem como a inexisténcia de camaras frias e outras
estruturas de refrigeragdo na Camara Municipal para acomodar os produtos pereciveis, razdo

pela qual serdo solicitados em pequenas quantidades.

Da habilitacio técnica

A habilitag@o técnica se restringe a apresentacdo dos documentos relacionados no

art. 67, da lei n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

Assim, observa-se que para a comprovacao da aptiddo técnica a Administragdo
pode-se impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovacdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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Nao se pode deixar de observar, por outro lado, o que determina o art. 9° da lei n°
14.133/21, no sentido de que ¢é vedada a inclusdo de condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de

sociedades cooperativas.

Em assim sendo, recomenda-se que o oOrgdo demandante atente para este
entendimento, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os pardmetros de qualificago
técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restrigdo ao carater competitivo

do certame e limitem-se aos documentos relacionados no art. 67, da lei n. 14.133/2021.

No caso em concreto, consoante item 12 do edital, as exigéncias de qualificaco

técnica sdo as seguintes:

12 DA HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

12.1. Certidao(des) ou Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito Publico ou Privado, que comprovem a entrega do objeto/servi¢o similar, pertinente
ou compativeis ao objeto desta Licitagdo. Na descricdo deverdo conter informagdes que
permitem o entendimento dos trabalhos realizados, bem como aferir a semelhanga,

pertinéncia ou compatibilidade com o objeto licitado.

[.]

Do exame destas exigéncias de qualificacdo técnica previstas em edital, denota-se,

salvo melhor juizo, que se limitam ao preconizado no art. 67 da lei n. 14.133/2021.
Da habilitacao fiscal, social e trabalhista

Especificamente em relacdo a essa espécie de habilitacdo, dispde o art. 68 que sera

aferida mediante a analise dos requisitos abaixo:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
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Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos
ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste
artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 10 do edital, as exigéncias de habilitagdo

fiscal, social e trabalhista se mostram consonantes a legislagdo regente.

Da habilitacao econdmico-financeira

Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitagdo economico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagao

da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional

habilitado da 4area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
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econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio
de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

No caso em concreto, o item 11 do edital (p. 183) estabelece a apresentagdo de

certiddo negativa de faléncia, emitida pelo distribuidor da sede do licitante, constando agées

movidas por e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal), exigéncia que se mostra

consonante e limitada ao texto legal.

Ponderacdes gerais

De maneira geral, extrai-se algumas informag¢des dissonantes entre o Termo de

Referéncia, Edital ¢ minuta contratual, exempli gratia, o prazo de entrega dos itens a serem

licitados. Sob essa Otica, por aprimoramento da instrugdo processual, € com mira na melhor

compreensdo possivel das exigéncias realizadas, o que minimiza o risco de impugnacdes e

pedidos de esclarecimentos, recomenda-se uniformizar as exigéncias colocadas nos dois

instrumentos (edital e TR), para que todas estejam presentes € unissonas em ambos.

Da previsio de existéncia de recursos orcamentarios

A lein. 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de
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recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.
Direto ao ponto, se verifica a indicagdo or¢amentaria na p. 167.
Autorizacio para a abertura da licitacio
Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a defini¢do do
objeto e a indicacdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura da licitagdo.

No caso em analise consta a autorizacio para a abertura da licitacdo, as f. 169.

III. 6) Designacio do pregoeiro e equipe de apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente
de contratacdo, dentre os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas
atribui¢des incluem o para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio ¢ executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento

do certame até a homologagio (art. 2° da Resolugio n° 02/2024 da Camara Municipal®).

Anote-se que a teor do inc. I do art. 3° da resolugdo mencionada, o servidor

designado deve possuir atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagao

4 Regulamenta a atuagio do agente de contratagio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissio de
contratacdo e a atuag@o de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trata a Lei Nacional n® 14.133
de 01 de abril de 2021 e da outras providéncias

Rua Bahia, 600 - Sdo Francisco de Assis - CEP 78310-000
Site: www.comodoro.mt.leg.br
Comodoro-MT




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

compativel ou qualificac@o atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo

criada e mantida pelo poder publico.

Nos autos consta a designagdo da pregoeira, com a juntada da respectiva portaria
(p. 256), sendo de sapiéncia desta Advogada Publica a sua capacitacdo através de escolas de

governo.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe de apoio ao
pregoeiro em suas atividades, que devera ser, preferencialmente, integrada por servidores
publicos efetivos da administragdo, sempre que possivel. Portaria também devidamente

ajoujada (p. 256-258).

II1. 7) Da minuta do edital e seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser
instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi

atendido.

O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licita¢do, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigoes de

pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia),

salvo melhor juizo, constam tais requisitos.

Da proibicio de participacio de empresas em recuperacio judicial. Item 4.3,

letra “f” do edital (p. 173)

A alinea “f” do item 4.3 do edital (p. 173), veda a participagdo de empresas que se

encontrem sob faléncia, concordata, concurso de credores, dissolu¢do ou liquidagado,
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recuperacdo judicial/extrajudicial-RJ/RE, exceto nos casos previstos neste edital.

Neste ponto, notadamente quanto as empresas em recuperacido judicial, o
TCU tem posicionamento pacifico quanto a participacdo de empresas nessas condigdes em
certames licitatorios (recuperagdo judicial), com a condicdo de que demonstre que estd
autorizada a efetuar negocios com terceiros (mediante ato do administrador da recuperagdo
judicial, ja deferida) quanto se demonstre ter saude financeira minima indispensavel para

tanto.

Sob essa otica também ja se manifestou a Advocacia Geral da Unido (AGU), no
Parecer n° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU — Processo n° 00407.000226/2015-22, do

qual destaco trechos:

VI. Se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu
plano, ndo ha demonstragdo da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada
no certame licitatorio.

VII. A exigéncia de certiddo negativa de recupera¢do judicial é ainda valida como forma
do pregoeiro ou da comissdo de licitagdo avaliar a capacidade econémico-financeira,
mas ndo em substitui¢do a certiddo negativa de concordata, e sim como um indicativo da
situag¢do em que se encontra a licitante.

VIII. A empresa em recuperacdo judicial com plano de recuperacdo acolhido deve
demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo econémico-financeira.

IX. Na recuperagdo extrajudicial, uma vez homologado o plano, haverd plausibilidade de
que a empresa possua viabilidade econémica, sendo condi¢do de eficdcia do plano que

haja o acolhimento judicial do mesmo. (Grifamos)

Corroborando ao entendimento, posiciona-se a renomada consultaria Zénite, que
uma vez comprovado o atendimento de todos os requisitos tidos como minimos e indispensdveis

para cumprir o futuro contrato, ndo ha motivos para afastar a licitante que estd em
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recuperagdo judicial e que juntou decisdo do Judiciario autorizando sua participa¢do em

licitacdo.”

Assim sendo, recomenda-se retificar o item 4.3, letra “f”, do edital, para permitir
a participagdo de empresas em recuperacdo judicial, desde que comprovem sua capacidade
financeira para execucio do objeto, apresentando plano de recuperacio judicial deferido

pelo juizo competente.

Ata de registro de precos

Da formalizacdo do cadastro de reserva

Nos termos do inc. II do art. 15, da Resolugdo Cameral n. 06/2024, recomenda-se
incluir na ata o registro dos licitantes ou fornecedores que aceitarem cotar os bens, obras ou
servigos com pregos iguais aos do adjudicatdrio na sequéncia da classifica¢do da licitagdo e
inclusdo daqueles que mantiverem sua proposta original, para formacdo do cadastro de reserva
no caso de impossibilidade de atendimento pelo signatario da ata. (art. 15, Il e § 1° da
Resolugdo n. 06/2024).

Do registro e publicacio da ata de registro de precos

Devera a ARP ser registrada e publicada de acordo com o art. 16 da Resolucéo n.
06/2024.

Da correcao de erros materiais na minuta da ARP
Recomenda-se retificar o inicio da minuta da ARP (p. 232), ajustando consoante a

localidade de entrega dos objetos de acordo com o item n. 4 de seu proprio termo: rua Bahia, n.

600, bairro Sao Francisco de Assis, em Comodoro/MT.

3 https://zenite.blog.br/empresa-em-recuperacao-judicial-pode-participar-de-licitacao/
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IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

Segundo reza o paragrafo unico do art. 53 da lei n. 14.133/2021, compete a
Procuradoria Juridica Legislativa tdo somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos
formais do procedimento, da respectiva minuta do edital e contrato administrativo a ser

celebrado.

Sob essa otica, no desempenho da fun¢do de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importiancia da devida motivacio de
seus atos, na medida em que recaira sobre ela a responsabilidade acerca da oportunidade e

conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.

Por isso, parte-se da premissa de que o 6rgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequacdo do objeto as necessidades da

Camara Municipal, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame da demanda, por 6bvio, fica adstrito aos documentos instrutores do
procedimento presentes até a data de emissdo desta manifestagdo, sem prejuizo de novo exame

em caso de duvida especifica e mediante remessa dos autos.

Em razdo do principio da presungdo da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em

parametros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, §3° do
Regimento Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n° 10/2017 - TP), que

preceitua:
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§ 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovagdo das contas
anuais, explicitando os elementos ¢ fundamentos de convicgdo e ressalvando o

fato de que a manifestacio se baseou, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideolégica presumida.

Por fim, recomenda-se que durante a fase externa seja observado o disposto na lei
n. 14.133/2021, regulamentada em ambito local pela Resolugdo n. 06/2024, devendo-se atentar,
ainda, para a observancia dos prazos minimos entre a publica¢ao do edital e a ocorréncia

da sessao de licitacao, elencados, conforme o caso, no art. 55, da lei n. 14.133/2021.

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais da matéria e abalizada nos
elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo consulente, opino favoravelmente ao
prosseguimento, desde que atendidas as ressalvas neste Parecer consignadas, que deve ser

objeto de analise do consulente e da Presidéncia da Casa.

Eo parecer, s.m.j.

Comodoro/MT, 16 de abril de 2025.
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