ESTADO DE MATO GROSSO . \f&
PODER LEGISLATIVO |
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO
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A

[lustrissima Senhora

Dr® Ariane Steica Rodrigues Peres

Procuradora Legislativa

Camara Municipal de Vereadores de Comodoro/MT
Nesta.

Encaminho a Vossa Senhoria, minuta do Processo Licitatério n°® 02/2024,
na Modalidade Dispensa de Licitagao n° 002/2024, relativo a Contratacao
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pereciveis) para as necessidades da camara municipal de Comodoro/MT.
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PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Parecer Juridico n° 23/2024

Processo Licitatério n® 02/2024.

Termo de Dispensa de Licitacdo n° 02/2024.

Objeto: Contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros
alimenticios (pereciveis/nédo pereciveis) para as necessidades da Camara
Municipal de Comodoro.

Lei n® 14.133/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta sobre os aspectos juridico-formais do
procedimento de Dispensa de Licitagio n° 02/2024, flagrado pela
Camara Municipal de Comodoro/MT, com vistas a execucao do objeto em

epigrafe.

No que toca a esta analise, os autos do procedimento,
contendo 01 volume, vieram-me conclusos com a seguinte
documentagdo: I) Termo de dispensa, pag. 001; II) Documento de
oficializacdo da demanda, pag. 002; Il) Justificativa, pag. 003-004; IV)
Termo de Referéncia, pag. 005-016; V) Planilha Orcamentaria, pag. 017-
023; VI) Termo de Justificativa de Precos e Pesquisas de precos, pag.
024-108; VII) Indicacio da dotacdo orgamentaria, pag. 109; VIII)
Autorizacdo, pag. 109-110; IX) Edital e seus anexos, pag. 111-139; X)
Minuta do contrato, pag. 140-155; XI) Portaria de designacdo dos
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servidores da Licitacdo, pag. 156-157, totalizando 158 paginas, com o

Encaminhamento Juridico.

E o relato do essencial.

Passo a analise juridico-procedimental.

2. FUNDAMENTACAO

Atendendo ao preceito legal previsto no art. 53 da Lei n°

14.133/2021, a Procuradoria Legislativa emite o seguinte parecer,

relativo ao procedimento de dispensa em consulta.

A justificativa da contratacao foi a seguinte:

“A presente licitacao tem como objetivo promover a otimizacao e
homogeneizacao na aquisigio de géneros alimenticios, visando atender
tanto as atividades bdasicas desta Casa de Leis, guanto a eventos
relacionados a atividades institucionais, tais como: reunices e sessées
pPlenarias, onde seria de consideravel razoabilidade o servico de
pequenos lanches, isto é, a depender da pauta e durag¢ao da mesma,
bem como levando em conta que alguns parlamentares se dispoem de
locomogao por vdrios quilometros para fazer jus aos seus compromissos
diante do Poder Legislativo, que por vezes, estes moram em zonas rurais

do Municipio. {...)

Constando, ainda, na justificativa que a contratacao visa a

garantia de preparos de cafés, chas, entre outros, para atender as

necessidades rotineiras da Camara Municipal de Comodoro, tanto para

servir seus funcionarios, como também aos Seus usuarios.

2.1. DISPENSA POR VALOR. ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021.

Ab initio, no que tange ao critério objetivo do valor da

aquisicao pretendido pelo orgao solicitante, caracteriza-se a possibilidade
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de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, I, da Lei n° 14.133, com
as justificativas presentes nos autos. O referido diploma legal estabelece,

in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(=)
II - para contratagao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Essa afericdo é de carater objetivo, haja vista se tratar de
regra afeta ao limite de preco da contratacéo de outros servicos (que nao
de engenharia) e compras, a permitir a dispensa do procedimento
ordinario da licitaciao nas hipoteses que ao comando legal se amoldarem.

Trata-se da conhecida dispensa por valor.

Nesse caminho, a legislacdo ampara a dispensa de
licitacdo em razdo do valor de servicos e compras se revelarem infimos e
os custos advindos do procedimento licitatério ndo indicarem sua

realizacdo, frente ao pequeno valor da demanda.

Ressalta-se que, por forca do Decreto Federal n® 11.871,
de 29 de dezembro de 2023, os valores relativos as modalidades foram
atualizados, passando o art. 75, II, da Lei n® 14.133, a exprimir o valor

de R$ 59.906,02 para compras e servigos, que nao os de engenharia.

Assim, conforme estimativa representada pelo caderno
administrativo, observa-se objetivamente que a contratagdo pretendida

engloba-se na porcentagem maxima regulamentada em lei.

2.2 ORIENTACAO QUANTO A VERIFICACAO TECNICA DE
INOCORRENCIA DE FRACIONAMENTO IRREGULAR DE DESPESAS.

Imperioso, neste ponto, orientar ao 6rgao demandante da

dispensa de licitagdo por valor, quanto a necessidade de se analisar
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tecnicamente e dentro de seu planejamento anual de compras, se a
presente aquisicdo, eventualmente, ndo se refere a parcelas de uma
mesma compra de maior vulto, que possa ser realizado de uma sb vez,

conforme dispoe o §1°, art. 75, da Lei n® 14.133:

“Art. 75. E dispensavel a licitacao: {...)

§ 1° Para fins de aferigao dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo

de atividade.”

Essa analise configura um fator determinante para definir
a possibilidade de dispensar a licitagdo em razado do valor, para compras
e servicos, ou se estaria, ao contrario, a Camara Municipal obrigada a
licitar (pois se esta aquisicao fizer parte de um conjunto maior de
compras/contratacdo de servicos, que possam ser realizadas de uma so
vez, numa mesma oportunidade e local, haveria a necessidade de estimar
o valor global daqueles, utilizando a modalidade licitatéria adequada a

este somatorio global).

Conforme acima salientado, esse preceito consta
expressamente na Lei n° 14.133/21, e consagra a proibicdo do
fracionamento ilegal de despesa — uma regra de comando negativo — de
nao fazer — que passamos a abordar nas linhas abaixo, em carater

orientativo e preventivo ao Poder Legislativo.

Passando para o caso em concreto, significa que, caso no
planejamento anual da Camara Municipal ja tenha ocorrido ou exista
previsdo no orcamento de compras/servicos objeto da presente dispensa,

que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente € no mesmo
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local, as contratacoes devem ser agregadas a um mesmo conjunto
(formato global), para serem somados (valores), de forma global, e o
resultado desse somatério é quem vai determinar se ha a necessidade de
se licitar e qual a modalidade deve ser utilizada, ou se as contratacoes se

inserem nos limites da dispensa por valor.

Em termos objetivos, tem-se, entdo, que fracionar a
despesa € simplesmente dividi-la em partes, quando se poderia estimar o

total, tendo em vista a natureza do objeto da contratacio.

Nessa sistematica, ocorrera o fracionamento ilegal quando
o administrador ndo adotar a modalidade correspondente ao somatério
dos valores gastos durante todo o exercicio financeiro para os objetos da
mesma natureza, dividindo a despesa e adotando modalidades menos
amplas para cada compra/contratacdo, ou ainda, utilizando de
contratacdo direta de pequeno valor (art. 75, I e II, Lei n° 14.133) para

cada compra/contratacéao.

O dever de planejamento, alias, ganhou destaque na nova

Lei de Licitagdes, que o elevou a principio, conforme segue:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposig¢oes

do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).” (grifei).

Para fins de analise quanto ao fracionamento irregular de
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despesas, o Tribunal de Contas de Mato Grosso realizou a interpretacao
de algumas definicoes e publicou a Resolucdo de Consulta n. 21/2011,

nos termos a seguir:

“Licitagdo. Parcelamento e fracionamento. Obrigatoriedade e defini¢ao
da modalidade. Parcelamento do objeto. Fracionamento de despesas.
Critérios. O fracionamento de despesas ¢é a pratica ilegal do
parcelamento do objeto, com intento de desfigurar a modalidade
licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique
configurada e o parcelamento do objeto seja perfeitamente
operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes preceitos: 1)
o parcelamento do objeto da contratag¢do é uma determinacdo e nao uma
mera faculdade; para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que a
opcao nao é vantajosa ou viavel naquela situacao especifica, por meio
de estudos de viabilidade técnica e econdémica, nos termos do § 1°, do
art. 23, da Lei n° 8.666/93; 2) as parcelas integrantes de um mesmo
objeto devem ser conjugadas para determinacao da modalidade
licitatéria ou dispensa; todavia, em cardter excepcional, na forma do art.
23, § 5° para obras e servicos de engenharia, hd possibilidade de
abandonar a modalidade de [licitacdo para o total da contratacado,
quando se tratar de parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoa ou empresa de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servigo; 3) as contratacoes (obras e servigos de
engenharia) qgue tenham a mesma natureza (assemelhados), sendo
parcelas de um tinico objeto, devem ser somadas para determinacgdo da
obrigatoriedade da licitagdo ou definicao da modalidade licitatoria, a
menos que ndo possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente; 4) sempre que as aquisicées envolverem objetos

idénticos ou de mesma natureza, hd que se utilizar de licitacdo
publica e na modalidade apropriada em funcéao do valor global

das contratacoes iguais ou semelhantes (mesma natureza)

planejadas para o exercicio; 5) objetos de mesma natureza sdo

espécies de um mesmo género; ou que possuem similaridade na

funcédo; ou cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos; 6) a

classifica¢ao orcamentaria (elemento ou subelemento de despesas) e a

identidade ou qualidade do fornecedor sao insuficientes, isoladamente,

Rua Bahia n® 600-N — Bairro Sdo Francisco de Assis — CEP 78.310-000 — COMODORO/MT
FONE (65) 3283 — 1249/1855

Pagina 6 de 13



ESTADO DE MATO GROSSO
PODER LEGISLATIVO DE COMODORO
PROCURADORIA JURIDICA LEGISLATIVA

para determinacao da obrigatoriedade de licitar ou definicao da
modalidade licitatéria; 7) o lapso temporal entre as licitacoes é€
irrelevante para determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou defini¢ao
da modalidade Hlcitatéria; 8) o gestor deve zelar por uma precisa
definicao do objeto, programando suas contratacées em observancia ao
principio da anualidade da despesa; 9) o ramo de atividade da empresa
licitante deve ser compativel com o objeto da licitagdo e sua defini¢ao
ndo estda vinculada, necessariamente, ao subelemento de despesas; 10)
a_contr do que for auténoma, assim entendida uela
impossivel de ter sido prevista (comprovadamente), mesmo que se

refira_a objeto idéntico ou de mesma natureza de contratacdo

anterior, poderd ser realizada por dispensa em razdo de pequeno

valor ou adotada a modalidade licitatoria, isoladamente.
(CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolugcao De Consulta
21/2011 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 29/03/2011. Publicado no
DOE-MT em 31/03/2011. Processo 125997/2009). |(grifei).

Ante toda essa exposicao, recomenda-se que se verifique
durante o planejamento da contratacdo, por meio da equipe técnica
responsavel pelas aquisi¢coes/contratacées do ente demandante, a
eventual existéncia de outras parcelas integrantes do mesmo objeto, da
mesma natureza e que possam ser realizadas em conjunto e
simultaneamente - circunstancia que, se constatada tecnicamente,
devera atrair a juncdao dos demais (objetos) no procedimento em
desenlace, para determinacido da modalidade licitatoria (valor global das
contratagoes) e nao realizacao de dispensas irregulares se o valor global
exceder ao teto para a dispensa para comprar € servicos, que nao de
engenharia, evitando-se, com isso, a pratica indesejada do fracionamento

irregular de despesas.

Para auxilio nessa analise, registra-se que o TCE/MT
possui entendimento de que bens de mesma natureza sido espécies de um
mesmo género; ou que possuem similaridade na fungdo; ou cujos

potenciais fornecedores sejam os mesmos.
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3. DA DOCUMENTACAO NECESSARIA.

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, ampliou-se a
documentacao necessaria para legitimar a contratacao direta, razao pela
qual a Camara Municipal deve se atentar as exigéncias legais a seguir

expostas, nos termos da Resolucao n® 01/2024, de 06/02/2024.
3.1. Documentos necessarios — Rito Simplificado.

O presente procedimento, nos termos do art. 1°, §2°, III, da
Resolugao n° 01/2024, seguira o rito simplificado, uma vez que se trata
de hipétese de dispensa de licitacao enquadrada no valor de 30% (trinta
por cento) daqueles dispostos pelos incisos I e Il do art. 75 da referida

Lei.

Assim, nos termos do art. 29 da Resolucido que regula a
matéria, o procedimento deve ser instruido com a seguinte

documentacao:

Art. 29 (...)

I- documento de formalizacao de demanda, com o respectivo documento
de justificagdo;

1I - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, conforme o
caso, nos quais deverd, dentre outros requisitos, atestar a observancia
aos limites legais que autorizagdo a adocao do rito eletrénico;

1II - estimativa de precos, na forma do regulamento especifico;

IV - demonstracao de compatibilidade de previsao de recursos
orcamentdrios com compromisso a ser assumido;

V — autorizacao da autoridade competente;

VI - Documentos de habilitagao e proposta ofertada pelo fornecedor;

VII - ato de ratificagcdo do procedimento pela autoridade competente;

VIII - publicacao oficial do ato de ratificacao; (...)”

Nesse sentido, compete ao 6rgao gestor certificar que o
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procedimento contém toda a documentacdo prevista no art. 29 da

Resolucéo n°® 01/2024.

Ressalta-se que nas contratagdes pelo rito simplificado o
Estudo Técnico Preliminar € dispensado, conforme previsao do §1°, art.

29, da mesma Resolugao Cameral.

3.1.1 Estimativa de precos.

Fato é que o agente publico esta obrigado a demonstrar,
por todos os meios possiveis e idoneos, que O Prego cobrado pelo
fornecedor escolhido é razoavel. Isso, porquanto, a realizacao de
pesquisas de mercado na fase interna da licitacdo também alcanca as

dispensas e inexigibilidades.

Essa é a linha seguida pelo TCE/MT na Resolucao de
Consulta n. 20/2016-TP, verbis:

“TCE/MT:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 — TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisicoes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodolégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, nao podendo se restringir a
obtencao de trés or¢camentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: pregos
praticados na Administracao Publica, como fonte prioritaria; consultas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio ptblico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/ contratagoes realizadas por

corporagoes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
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detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, inclusive aqueles amparados no art. 24, L II, da
Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas

pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei. (grifei).

Quanto a esse aspecto, a Resolucao n® 03 /2024 regula os

procedimentos basicos para a realizacgdo de pesquisas de precos. Assim, 0
6rgao demandante deve certificar que observou as diretrizes dispostas na

referida resolucio, especialmente os arts. 4° e 11, os quais dispoem:

“Art. 4°. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisi¢ao de bens e contrata¢do
de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagao dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndao:

I composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

Il contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

1. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a

data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um)
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ano anterior a data de divulgagao do edital.

§ 1° Qualquer que seja o parametro adotado, deverao ser
apresentados, no minimo, 03 (trés) fontes de pregos.

§ 2° Nos casos de impossibilidade de cumprimento ao disposto pelo
paragrafo  anterior, © servidor responsavel deverd apresentar
justificativa expressa com 0s respectivos documentos de comprovagdo,

o0s quais serao juntados 1o processo administrativo de contratacao.

Art. 11. Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagao, aplica-se o disposto no art. 4°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 4°, a justificativa de pregos serd dada com base erm
valores de contratacées de objetos identicos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas
para outros contratantes, ptiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro

meio idoneo. (grifei).

Nessa sistematica, recomenda-se a verificacao de
conferéncia se a pesquisa de pregos encartada aos autos retrata o prego
de mercado. A principio, extrai-se dos folios administrativos pesquisas
com potenciais fornecedores, bem como utilizacao da ferramenta Radar,
do Tribunal de Contas Estadual, o que segue a orientacdo minima desta

Procuradoria.

3.1.2. Outras documentacdes.

Importa consignar que, independentemente da contratacao
direta dos servicos, deve constar nos autos a prova de regularidade fiscal

e trabalhista.

3.1.3. Publicacao.

Acerca da publicacdo do procedimento em aprego, elucido
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que o art. 94 da Lein® 14.133/2021, reza que:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées
Piublicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia_do

contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,

contados da data de sua assinatura:
I- 20 (vinte) dias ttets, no caso de licitagao;

II - 10 (dez) dias tuteis, no caso de contratacdo direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgeéncia terao eficacia a partir

de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos

incisos I e I do caput deste artigo, sob pena de nulidade”. (grifei).

E, ainda, destaco a devida observancia ao disposto pelo
Paragrafo Unico do art. 72 da indigitada Lei, o qual expoe que “O ato que

autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera

ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio eletronico

oficial”, sendo estes 0s aclares nesta senda.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

Repise-se, portanto, que a dispensa de licitagdo deve ser
precedida de um processo com estrita observancia aos Principios que
norteiam a Administracdo Publica, de modo que seja contratada a

proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Importa destacar, por fim, que se deve observar o todo
contido na Resolucdo n° 01/2024 quanto ao procedimento em voga, em
especial, a instrugéo delineada no art. 29 e seguintes para o adequado e

legitimo rito.
5. CONCLUSAO.

Diante do exposto, constata-se, salvo melhor juizo, a
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obediéncia as regras insculpidas pela Lei 14.133/2021, notadamente
quanto ao procedimento (requisitos documentais), e a fundamentacao, de
analise e atribuicdo da Administracao, quanto a dispensa de licitacao,
razdo pela qual esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a

pretensao, desde que observada as seguintes recomendagdoes:

Recomenda-se:

a. A verificacdo técnica prévia de nao ocorréncia de
fracionamento irregular de despesas (item 2.2.), assim como as
pertinentes a motivagao de escolha do fornecedor, justificativa do preco e
publicacao;

b. A certificacao de que o procedimento contém toda a
documentacéo prevista no art. 29 da Resolucdo n° 01/2024, nos moldes

do item 3.1 deste Parecer;

c. A inclusdo de tantos quantos documentos comprovem a
proporcionalidade entre o prego ora contratado com a Camara Municipal
de Comodoro/MT, nos moldes do item 3.1.1. deste parecer e Resolucao

n° 03/2024.

d. Atenham-se as orientacoes dos itens 3.1.3, respectivas a

publicagao necessaria para validagdo da dispensa de licitagao.
E o parecer, s.m.j. A apreciacao superior.

Comodoro MT, 17 de abril de 2024.

ARIANE STEICA Assinado de forma digital por
ARIANE STEICA RODRIGUES
ROD RI GU ES PERES:00601661184
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