ESTADO DE MATO GROSSO :
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
PAAI 2023

I -INTRODUGAO

O presente PAAI - Plano Anual de Auditoria Interna - para o exercicio de 2023
da UCI- Unidade de Controle Interno da Cémara Municipal de Comodoro-MT
(PAAI/2023) tem como objetivo a realizag&o de auditorias preventivas, contabeis,
€ operacionais, nos Sistemas Administrativos de Controle Interno previamente

informacdes para a formulacdo e fundamentacao da opini&o do controlador
interno, que depois as processardo e levardo ao conhecimento da
Administracao.

e irregulares, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as
normas vigentes.

Na selecdo dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos
da materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas
(falhas, erros e outras deficiéncias anteriores), manifestagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso acerca das contas anuais de exercicios
anteriores bem como recomendacgées da UC| pendentes de implementagées,
quando existentes. :
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ll-DA FUNDAMENTAGAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na
Constituicdo Federal, nas normas gerais de direito financeiro contidas na Lei
Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n?. 101/2000, Lei Organica do
Municipio e demais legislagbes, bem como nas normas especificas do TCE/MT:;
A elaboragdo do PAAI 2023 ests fundamentada nas disposigdes das seguintes
normativas:

a) Lei municipal n°. 1.035/2007 e Lei 1.258/2010 alterada pela Lei 1.320/2011
que “Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno da Camara Municipal de
Comodoro, Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”;

b) Ato n® 001 de 02 de Fevereiro de 2009 que aprova o regimento do Sistema de
Controle Interno da Camara Municipal de Comodoro-MT, e d& outras
providéncias.

C) Ato n® 002 de 06 de Fevereiro de 2009 que aprova o Sistema de Rotina
Internas e Procedimentos de Controle da Camara Municipal de Comodoro-MT,
e da outras providéncias. -

d) Instrugdo Normativa SCJ 001/2009 que “Disciplina os padrdes,
responsabilidades e procedimentos para elaboragéo, emissao, implementacéo e
acompanhamento de instrugées normativas a serem observadas pela
Controladoria Interna da Camara Municipal”.

e) Instrucdo Normativa n° 001/2021, versdo 02 de 27/01 12021;

f) Resolugdo Normativa n° 26/2014 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

g) Nota Técnica n° 02/2021 — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

lI-DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAI 2023 é o documento que orienta as normas para as auditorias internas,
especificando os procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados
pelos auditores de contas da UCi. s

As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos auditados quanto ao segmento dos procedimentos das
Instrugées Normativas ja implementadas na Administragdo, baseada nos 1
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, bem R \
COmMo recomendar e sugerir, verbal e formalmente, agées corretivas para os \
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problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeter-
se as normas vigentes.

IV-DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PAAI 2023 E OS
SISTEMAS ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria da UC] foi pautado em especial pelas
observagdes e pareceres emitidos no transcorrer dos exercicios anteriores;
Com base no exposto acima e considerando a relevancia e a vulnerabilidade de
cada sistema administrativo, foi selecionado para analisar e, se necessario,
auditar especialmente os seguintes Sistemas:

SISTEMAS . ~ | PROCEDIMENTOS AUDITADOS

Compras, Licitagées e Contratos 01 — Processos licitatérios
modalidade convite, tomada de
preco, concorréncia, pregéo,
dispensas e inexigibilidade;

02 — Cadastro de fornecedores;

03 — Formalizagéo e execuc&o dos
contratos e aditivos;

Transportes 04 — Controle de Combustivel:
05 — Controle de uso de Veiculos.
Patriménio e Almoxarifado 06 — Verificagdo do cadastro dos
bens:

Escrituragdo e Registro dos Bens
Imoveis e Moveis; Conferéncia da
localizagédo dos bens; Reavaliagdo e
depreciagdo dos bens; entre outros:
07 - \Verificar as rotinas de
recebimento, aceite, escrituracéo e
distribuicdo de materiais.
Administragdo de Pessoal (RH) 08 - Folha de pagamento: Limite
conforme Lei de Responsabilidade
Fiscal, horas extras, gratificagdes,
adicionais, obrigacdes patronais;

09 - Atos de Pessoal: Admissdo de
servidor efetivo e comissionado.

Financeiro 10 - Concessao de diarias;
11— Pagamento de Verba
L Indenizatéria.

)
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Contabilidade 12— Verificacdo de registros
contabeis; balancetes.

Administragédo Geral 13-Verificagdo de outros setores da
administracao;

Ouvidoria 14 — Verificacdo da aplicagdo da Lei
n°® 13.460/2017.

Os sistemas foram selecionados considerando 0 acompanhamento do
controlador interno durante gestbes de exercicios anteriores, bem como,
mediante analise de relatérios de visitas técnicas in Joco e decisdes proferidas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso acerca das contas anuais da
Céamara Municipal de Comodoro.

No decorrer do exercicio de 2023 poder&o ser incluidos outros setores e ou
sistemas para ser objeto de auditoria.

Os demais procedimentos das unidades executoras dos Sistemas
supramencionados que n&o foram indicados para auditoria, estdo sujeitos ao
controle preventivo nos termos deste PAAI.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas supracitados, a UCI
acompanhara a execugéo dos trabalhos das demais unidades administrativas
envolvidas nos Sistemas supracitados, exercendo controle preventivo, mediante
acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) elaborac&o dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;

b) cumprimento das instrugées normativas editadas e implementadas para
cada sistema, bem como auxiliando na edigdo de novas normativas para
procedimentos de rotinas desprovidos de regulamentacso.

No exercicio do controle preventivo a UCI adotara as seguintes medidas:

a) Realizar encontros e reunides com os servidores das unidades para dirimir
eventuais dlvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e
cumprimento das instrucdes normativas;

b) Emisséo de pareceres, notificagbes e recomendacées para aprimorar o
controle interno, quando constatada pela UCI falha nos procedimentos de

rotinas;
C) Responder consultas das unidades executoras quanto & legalidade, '
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos

casos de interpretacéo e/ou indicag&o da legislagdo aplicavel a determinadas
situagdes hipotéticas;
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c) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacées e
recomendacdes de 6rgdos de controle externo que possam implicar diretamente
na gest&o dos Sistemas;

d) Realizar visitas técnicas preventivas nos seetores para avaliar a eficiéncia dos
trabalhos administrativos;

e) Realizar demais atos de controle preventivo, inerentes as funcdes de Controle

Interno da UCI.

O controle preventivo da UCI sera realizado junto a'esses Sistemas durante todo
0 exercicio de 2023, sem data previamente fixada, posto que as medidas do
topico anterior sejam adotadas sempre que a UCI verificar a sua necessidade
quando do acompanhamento ou mediante provocacao das unidades executoras
ligadas aos Sistemas.

Ressalta-se que mesmo selecionando os Sistemas a ser auditados, a UCI
também adotara as medidas de controle preventivo para as suas unidades, da
mesma forma que, havendo a necessidade, os sistemas selecionados para o
controle preventivo, por decisdo da UCI ou mediante provocacao do Presidente
da Camara, poderdo ser objetos de auditoria especial no decorrer do ano de
2023.

V-ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS

ACAO DE AUDITORIA N° 01 - COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS -
PROCESSOS LICITATORIOS ;

Avaliagdo Sumaria: analise dos autos do processo de licitagdo, modalidade
carta convite, tomada de pregos, concorréncia, pregédo e também, inexigibilidade
e dispensas de licitagdo, considerando vigéncia da Lei n° 8.666/93. De acordo
com a Lei n°14.133/2021, as modalidades concorréncia, pregéo, leildo, concurso e
dialogo competitivo e, também, inexigibilidade e dispensas de licitacdo.

Avaliagdo de Risco: fragmentacédo de licitagao, adogéo de modalidade
inadequada, realizacéo de procedimentos sem observancia das disposicdes das
instrugbes normativas e das disposicdes legais cabiveis.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos procedimentos licitatorios.
Resultados Esperados: obediéncia 3 legislagcdo e aos procedimentos da
instrugdo normativa e aos principios constitucionais da Administragdo Publica,
satisfazendo as exigéncias legais vigentes.

Cronograma: até o encerramento do exercicio.

Conhecimentos especificos: Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Lei n°
14.133/2021 e outras normas pertinentes a matéria. i\

ACAO DE AUDITORIA N° 02- COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS -
CADASTRO DE FORNECEDORES;
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Avaliagdo Sumaria: analise dos cadastros de fornecedores da Camara
Municipal de Comodoro-MT.

Avaliagédo de Risco: Cadastros de fornecedores realizados sem a observancia
da legislagdo respectiva.

Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade dos cadastros realizados e a
observancia dos procedimentos adotados em relagdo as disposicées da
instru¢&o normativa especifica.

Resultados Esperados: Cadastros de Fornecedores realizados de acordo com
observancia da lei 8.666/93 e Lai > 14.133/2021.

Cronograma: entre fevereiro e abril e quando necessario.

Conhecimentos especificos: Lei n° 8.666/93, Lei n° 14.133/2021 e outras
normas pertinentes a matéria.

ACAO DE AUDITORIA N° 03- COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS -
FORMALIZAGAO E EXECUGAO DE CONTRATOS E ADITIVOS;

Avaliagdo Sumaria: acompanhamento do cumprimento dos contratos e
aditivos celebrados pela Camara Municipal de Comodoro-MT.

Avaliagdo de Risco: contratagbes irregulares descumprimento as clausulas
contratuais e falta de fiscalizacdo quanto a execugao.

Objetivo da Auditoria: Verificar o conteudo e publicagdo; verificar o
cumprimento da legislagdo vigente e se a execugao esta em conformidade com
as clausulas contratuais. :

Resultados Esperados: assegurar a correta formalizagdo dos processos e o
acompanhamento eficaz da execugao dos contratos.

Cronograma: semestral e quando necessario.

Conhecimentos especificos: Lei 8.666/93, Lei n°® 14.133/2021 e outras normas
pertinentes a matéria.

ACAO DE AUDITORIA N° 04/05- FROTAS - USO, GUARDA, MANUTENGAO
E ABASTECIMENTO DOS VEICULOS OFICIAIS.

Avaliagdo Sumaria: analise de uso, guarda, manutengéo e abastecimento dos
veiculos oficiais da Camara Municipal de Comodoro-MT.

Avaliagdo de Risco: despesas com manutencdo de veiculos e consumo de
combustivel indevido ou ilegitimo.

Objetivo da Auditoria: observar a legalidade das despesas com manutencao

de veiculos e do consumo de combustivel realizados pela unidade responsavel. ‘
Resultados Esperados: efetivo. controle nos procedimentos de uso guarda \
manutengéo e controle de combustivel dos veiculos da Camara Municipal de
Comodoro, com observancia das disposi¢bes da instrucdo normativa propria do
setor.

Cronograma: mensal
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Conhecimentos especificos: IN..SCPOI' n° 002/2009, Lei Municipal n°
1.701/2017 alterada pela Lei Municipal n° 1.824/2019 e outras normas

pertinentes a matéria.

)

ACAO DE AUDITORIA N° 06/07 — PATRIMONIO E ALMOXARIFADO -
REGISTRO E CONTROLE DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
E ROTINA DE ENTRADA E SAIDA DE MATERIAIS.

Avaliagdo Sumaria: avaliar as préticas administrativas no que se refere ao
registro e controle dos equipamentos e material permanente e em toda
movimentag&o e estocagem de materiais de consumo e de expediente.
Avaliagéo de Risco: falta de controle ou controle inadequado, ma conservacao,
aquisicéo de produtos sem utilidade, furtos/roubos e desvios.

Objetivo da Auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite,
distribuicdo de materiais, langamento, registro, movimentacéo, baixa, doacgdes e
controle obedecem a legislacdo vigente, incluindo as adequagbes com a nova
contabilidade publica. neE

Resultados Esperados: controle eficiente e eficaz dos produtos adquiridos,
correto registro e controle de movimentagdo dos equipamentos e material
permanente nos termos da instrugdo normativa especifica.

Cronograma: semestral e quando necessario.

Conhecimentos especificos: Lei 4.320/64 e normas pertinentes a matéria.

ACAO DE AUDITORIA N° 08/09 — RH - FOLHA DE PAGAMENTO E ATOS DE
PESSOAL

Avaliagdo Sumaria: andlise dos limites da folha de pagamento conforme
disposto na legislagao, Pagamento de horas extras, pagamento de gratificagdes,
pagamento de adicionais, obrigagdes patronais, bem como, atos de Pessoal
como, admisséo de servidor efetivo e com issionado.

Avaliagdo de Risco: realizacdo de despesas geradas de forma indevida ou
ilegitima na folha, destoada da legisiacdo propria.

Objetivo da Auditoria: observar a legalidade das despesas geradas na folha,
conforme itens citados, nos atos de pessoal.

Resultados Esperados: controle efetivo do exercicio legal da tramitacdo na
geracéo da folha de pagamento e ingresso de servidores da Camara Municipal
de Comodoro, com observancia das disposicdes da instrucdo normativa da
segéo de apoio a folha e da coordenacgéo de recursos humanos no tocante a atos
de pessoal.

Cronograma: mensal.

Conhecimentos especificos: Lei Municipal de n° 1.328/2011 (Estatuto do
Servidor Publico Municipal), Lei municipal de n° 1.257/2000(Readequagéo do
Plano de Cargos, Carreira e Vencimento dos Servidores da Camara Municipal),
Lei Municipal de n° 1.258/2010 (Reestruturagédo Organizacional administrativa
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da Camara Municipal), IN SRH n° 001/2009, IN SRH n°001/2018 e outras normas
pertinentes a matéria.

AGAO DE AUDITORIA N° 10 — FINANCEIRO -CONCESSAO DE DIARIAS —
PAGAMENTO VERBA INDENIZATORIA ‘

Avaliagdo Sumaria: andlise de processos de concessdo de diarias aos
vereadores e servidores da Camara Municipal de Comodoro-MT.

Avaliagao de Risco: concess3o de diarias indevidas, sem amparo legal.
Objetivo da Auditoria: verificar a legalidade e formalidade das concessées de
diarias e avaliar os controles internos adotados pela unidade responsavel.
Resultados Esperados: correta instrugdo dos processos administrativos com
observancia das disposi¢ées na legislacdo pertinente.

Cronograma: até o encerramento do exercicio.

Conhecimentos especificos: Lei Municipal n° 1.602/2015, Decreto Legislativo
n°01/2022 de 19/04/2022 e outras normas pertinentes a matéria.

AGAO DE AUDITORIA N° N, 11 — FINANCEIRO - CONCESSAO DE DIARIAS
— PAGAMENTO VERBA INDENIZATORIA

Avaliagdo Sumaria: anslise de processos de pagamento de verba
indenizatdria aos vereadores da Cémara Municipal de Comodoro-MT.
Avaliagao de Risco: pagamento da verba indenizatéria sem relatério, de acordo
com a legislagéo.

Objetivo da Auditoria: verificar o cumprimento da legalidade quanto ao
requerimento de ressarcimento da verba indenizatéria aos vereadores.
Resultados Esperados: correta instrugdo dos processos administrativos com
observancia das disposicdes da lei especifica.

Cronograma: emissio mensal de parecer.

Conhecimentos especificos: Lei Municipal de N° 1 .701/2017 alterada pela Lei
N°® 1.720/217 e pela Lei Municipal n° 1.824/2019 e outras normas pertinentes a
matéria.

ACAO DE AUDITORIA N° 12 - CONTABILIDADE — VERIFICAGAO DE
REGISTROS CONTABEIS

Avaliagdo Sumaria: analise dus registros contabeis

Avaliagdo de Risco: registros efetuados de forma incorreta, sem observancia
de normas especificas.

Objetivo da Auditoria: verificar legalidade de registros contabeis.

Resultados Esperados: registro contébeis, balancetes efetuados de forma legal
de acordo com normativas especificas.

Cronograma: Mensal|

s

i i 3 i is - : 10-000 - Comodoro - MT
,n° 600 N - Bairro Séo Francisco de Assis - CEP: 78.3
FoneIFa?(??GE;‘g!.’a& 1249/1855 - E-mail: diretoria@comodoro.mt.leg.br - camara@comodoro.mt.leg.br




ESTADO DE MATO GROSSO °
PODER LEGISLATIVO

Conhecimentos especificos: Lei 4.320/64 e normas especificas.

ACAO DE AUDITORIA N° 13 - ADMINISTRAGCAO GERAL - VERIFICAGAO
DE OUTROS SETORES DA ADMINISTRAGAO

Avaliagdo Sumaria: analise de processos de demais setores da administracéo.
Avaliagéo de Risco: pagamentos efetuados fora do prazo de vencimento, envio
do APLIC, cumprimento da lei da transparéncia, entre outros.

Objetivo da Auditoria: verificar legalidade e formalidade de tais processos.
Resultados Esperados: correta instrugéo dos processos administrativos com
observéancia das disposi¢des de normativas especificas.

Cronograma: até o encerramento do exercicio.

Conhecimentos especifices: normas pertinentes a matéria

Com base na Nota Técnica n° 02/2021 emitida pelo TCE-MT a qual determina

que:

d) DETERMINAR aos lideres das Unidades Centrais de Controle
Interno - UCI dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal
que adotem agdes pertirentes visando a avaliagao da
implantacdo da Lei n° 13.460/2017, com relatério de
auditoria especifico, que devera ser incluido no Plano Anual
de Auditoria (PAAI), conforme dispde o art.4°, da Resolugédo
Normativa n° 19/2018 — TP; (grifou-se) '

Fica incluso no item 14 do PAAI 2023 as disposi¢cdes constantes abaixo:

ACAO DE AUDITORIA N° 14 - DIREITOS DOS USUARIOS DOS SERVICOS
PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - OUVIDORIA ~ APLICAGAO DA
LEI N° 13.460/2014

Avaliag@o Sumaria: Aplicacao da Lei n° 13.460/2017.

Avaliagdo de Risco: o n3o fiel cumprimento dos artigos 13 a 15 da Lei n°
13.460/2017.

Objetivo da Auditoria: Verificar a aplicabilidade da Lein® 13.460/2017
Resultados Esperados: a fiel aplicabilidade da Lei n° 13.460/2017, atendendo
as necessidades dos usuarios dos servigos publicos da Administracdo Publica.

CAMARA MUNICIPAL DE COMODORO
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Cronograma: verificagdo mensal sendo relatério, no minimo, uma vez por ano
Conhecimentos especificos: Lei n° 13.460/2017, Instrucdo Normativa SA| n°
02/2022 e normas especificas pertinentes a matéria.

VI-CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execugéo dos trabalhos
poderdo sofrer alteragbes em funcdo de algum fator que inviabilize a sua
realizagdo na data estipulada, tais como: trabalhos especiais, treinamentos
(cursos e congressos), atendimento ao Tribunal de Contas do Estado ou outro
6rgéo de controle externo, assim como atividades nao previstas.

O resultado das atividades de auditoria serd levado ao conhecimento do
Presidente da Camara Municipal e responsavel envolvidos nos sistemas para
que tomem conhecimento e adotem as providéncias que se fizerem necessarias.
As constatacdes, recomendagbes e pendéncias fardo parte do relatério de
auditoria.

Ao final do exercicio, sera emitido relatério anual das atividades de auditoria
interna consolidado com o relatorio referente ao primeiro semestre, a ser
elaborado considerando as atividades de controle e auditoria interna
apresentadas no PAAI- 2023, bem como 0 cumprimento das recomendacgdes e
sugestoes expedidas pela UCI. :

O PAAI - Plano Anual de Auditoria em atendimento ao principio constitucional da
publicidade dos atos da Administracéo Publica sera disponibilizado na integra no
site oficial da Camara Municipal (https://www.comodoro.mt.leq.br/) no icone
Controle Interno. '

Comodoro-MT, 20 de dezembro de 2022.

@MQ@@MQ&) ,

ALINE QUEIROZ DOS SANTOS RIOS
Controladora Interna
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